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บทน ำ 
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง ได้จัดท า  

คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ ปี 2555 เพ่ือใช้เป็นแนวทางประกอบ 
การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิ จ พ.ศ. 2555 (คู่มือฯ)  
และต่อมาได้ก าหนดให้คู่มือดังกล่าวเป็นคู่มือหรือแนวปฏิบัติที่ เกี่ยวกับการตรวจสอบภายในตามข้อ 2  
ของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ออกตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2561 นั้น 

ปัจจุบันกระทรวงการคลังได้ออกหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 รวมถึงได้ออกหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) (หลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ) สคร. จึงได้
ปรับปรุงคู่มือฯ เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ  โดยมุ่งหวังให้
รัฐวิสาหกิจมีแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบที่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติสากล  เนื่องจาก
คณะกรรมการตรวจสอบเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยส่งเสริมและพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีซึ่งจะเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานขององค์กร และสร้างประโยชน์ให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย  

ฝ่ายตรวจสอบภายใน องค์การสุรา จึงจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
องค์การสุราขึ้น โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้จะเป็นแนวทางประกอบการด าเนินการตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ 
และส่งเสริมให้องค์การสุราสามารถพัฒนาการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง การตรวจสอบภายใน  
และการก ากับดูแลที่ดี ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ต่อไป  

 
 
 
 
 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน องค์การสุรา 

        วันที่.............................................                
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1. องค์ประกอบ คุณสมบัต ิ
และลักษณะต้องห้าม 

         2. หนา้ที่และความรับผิดชอบ 
 

         3. ความสัมพันธ์กับผู้สอบบัญช ี
และผู้ตรวจสอบภายใน 

 
 

        4. ความสัมพันธ์กับผู้บริหาร 
และคณะกรรมการชุดย่อยอื่นๆ 

ที่เก่ียวข้อง 
 

        6. การรักษาคุณภาพงาน 
 
 

     5. การรายงาน 
 
 

1.1 กรอบการปฏิบัติงานส าหรับคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบเป็นคณะกรรมการชุดย่อยของคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 

ที่เข้ามาช่วยคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราในการสอบทานให้องค์การสุรามีการก ากับดูแลกิจการ
อย่างเพียงพอ ซึง่จะมีผลให้การบริหารจัดการเป็นไปเพ่ือประโยชน์โดยรวมขององค์การสุราเป็นส าคัญ 

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
1. เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การสุรามีระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และการก ากับดูแล 

รวมถึงการตรวจสอบภายในที่ดี เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การสุราเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ซ่ึงอาจมีผลเป็นการเพิ่มมูลคา่ให้องค์การสุรา 

2. เพ่ือให้มัน่ใจว่าองค์การสุรามีรายงานทางการเงินที่ถูกต้องและน่าเชื่อถือ 
3. เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การสุรามีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน 

มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมการตรวจสอบเป็นกลไกหลักประการหนึ่งในกระบวนการก ากับดูแลกิจการที่ดี โดยกรอบ 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ แบ่งเป็น 6 หัวข้อ ได้แก่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. องค์ประกอบ คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้าม 
1.1 คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราแต่งตั้งกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 

เป็นกรรมการตรวจสอบ 
1.2 คณะกรรมการตรวจสอบมีจ านวนตั้งแต่ 3 - 5 คน โดยคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา

ต้องพิจารณาจ านวนกรรมการตรวจสอบให้เหมาะสมกับบริบทขององค์การสุรา ทั้งนี้ ควรมีจ านวนที่เพียงพอเพ่ือให้
ได้รับประโยชน์จากความคิดเห็นและประสบการณ์ที่หลากหลาย แต่ไม่ควรมีมากเกินไปจนส่งผลกระทบ 
ต่อความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

1.3 คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราต้องพิจารณาก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง 
ของกรรมการตรวจสอบให้เหมาะสมกับบริบทขององค์การสุรา ทั้งนี้ ไม่ควรเกินคราวละ 3 ปี และไม่ควรเกิน  
2 วาระติดต่อกัน 
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1.4 ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบจะพ้นจากต าแหน่งเมื่อครบวาระการด ารง
ต าแหน่งหรือพ้นจากต าแหน่งกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา หรือเมื่อขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะ
ต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

1.5 ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
1.5.1 เป็นกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 
1.5.2 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม และสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่

เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่กรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 
1.5.3 คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ที่เพียงพอเกี่ยวกับ 

- ลักษณะการด าเนินงานขององค์การสุรา 
- การเงินและการบัญชี 
- การบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
- การตรวจสอบภายใน 
- กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องเก่ียวกับองค์การสุรา 

ทั้งนี้ องค์ความรู้ข้างต้นเป็นองค์ความรู้ที่ส าคัญในเบื้องต้น หากคณะกรรมการตรวจสอบมีองค์ความรู ้
ที่มีความส าคัญอ่ืนก็จะท าให้คณะกรรมการตรวจสอบนั้นมีความสมบูรณ์มากขึ้น เช่น องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นต้น 

1.6 ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
1.6.1 ไม่เป็นข้าราชการประจ าที่ด ารงต าแหน่งในกระทรวงการคลัง 
1.6.2 ไม่เป็นพนักงาน ลูกจ้าง ที่ปรึกษา ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนประจ าจากองค์การสุรา 
1.6.3 ไม่เป็นผู้ที่โอนย้าย ลาออก เกษียณอายุ หรือพ้นสภาพจากองค์การสุราภายในระยะเวลา 2 ปี 

ก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสอบ 
1.6.4 ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับองค์การสุรา ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะด ารงต าแหน่ง

ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ หรือภายในระยะเวลา 1 ปี ก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็น
ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ 

1.6.5 ไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของกรรมการองค์การสุรา ผู้อ านวยการองค์การสุรา 
ผู้บริหารหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายในขององค์การสุรา หรือผู้ตรวจสอบภายในของบริษัทที่
องค์การสุรามีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายและการด าเนินงานของบริษัท 

1.7 คณะกรรมการตรวจสอบอาจเชิญผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร หรือบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบในวาระที่เกี่ยวข้องได้ โดยวาระการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบควรจัดท า  
เป็นรูปแบบมาตรฐานและเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งก าหนดโดยประธานกรรมการตรวจสอบและน าส่งเอกสาร
ประกอบการประชุมให้คณะกรรมการตรวจสอบล่วงหน้าอย่างน้อย 7 วัน 
2. หน้าที่และความรับผิดชอบ 

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
2.1 จัดท ากฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกิจการ

ขององค์การสุราและมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 



คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ 2568 Page 4 of 86 
 

2.2 สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการควบคุม
ภายในและกระบวนการก ากับดูแลที่ดี 

2.3 สอบทานให้องค์การสุรามีการรายงานทางการเงินอย่างถูกต้องและน่าเชื่อถือ 
2.4 สอบทานการด าเนินงานขององค์การสุราให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน 

มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือค าสั่งที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานขององค์การสุรา 
2.5 ก ากับดูแลให้องค์การสุรามีระบบงานตรวจสอบภายในที่ดี และมีความเป็นอิสระ รวมถึงสามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างเที่ยงธรรม 
2.6 พิจารณาและให้ความเห็นเกี่ยวกับรายการที่ เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีควา มขัดแย้ง 

ทางผลประโยชน์หรือมีโอกาสเกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์การสุรา 
2.7 ให้ข้อเสนอแนะการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผลงาน

ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ทั้งนี้ องค์การสุรา 
อาจก าหนดให้ผู้บริหารสูงสุดมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยก็ได้ 

2.8 ประชุมหารือร่วมกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เห็นชอบเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและเรื่องอ่ืน ๆ และอาจเสนอแนะให้สอบทานหรือตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่า
จ าเป็น รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 

2.9 รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ประกอบด้วย  
การรายงานต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราและการรายงานต่อบุคคลภายนอก 

2.10 คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี  
ตามรอบระยะเวลาการจัดท ารายงานทางการเงิน ส าหรับองค์ประชุมและการลงมติให้เป็นไปตามที่ก าหนด 
ในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 
3. ความสัมพันธ์กับผู้สอบบัญชี และผู้ตรวจสอบภายใน 

3.1 คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือขอบเขต วิธีการ แนวทางการตรวจสอบ และระยะเวลาในการสอบ
บัญชีกับผู้สอบบัญชี เพ่ือให้เข้าใจถึงที่มาของผลการตรวจสอบ 

3.2 คณะกรรมการตรวจสอบ ฝ่ายบริหาร และผู้สอบบัญชี ควรมีการประชุมร่วมกันอย่างน้อย 
ไตรมาสละ 1 ครั้ง เพ่ือหารือเก่ียวกับผลการตรวจสอบ รวมถึงประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะของผู้สอบบัญชี 

3.3 คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีการประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี โดยไม่มีฝ่ายบริหารเข้าร่วมด้วย  
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

3.4 คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานตรวจสอบภายในอย่างใกล้ชิด  
และมีประสิทธิผล รวมถึงควรมีการประชุมกับหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในโดยไม่มีฝ่ายบริหารอย่างน้อยปีละ 
1 ครั้ง เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการท างาน เช่น การให้ความร่วมมือของบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ 

3.5 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีสายการรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือสร้าง  
ความเป็นอิสระให้หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
4. ความสัมพันธ์กับผู้บริหารและคณะกรรมการชุดย่อยอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการปรึกษาหารือกับฝ่ายบริหารเพ่ือช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบ 
มีความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกิจ ความเสี่ยง และการควบคุมภายในขององค์การสุรา และควรจัดให้มีการประชุม 
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อย่างเป็นทางการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบควรมีการหารือกับผู้บริหารบางท่าน  
เป็นประจ าโดยเฉพาะหัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน (Chief Financial Officer : CFO) รวมถึงควรมี
ส่วนร่วมในการประเมินคุณสมบัติและผลการปฏิบัติงานของผู้บริห ารในต าแหน่งที่ส าคัญและควรหารือ 
กับคณะกรรมการชุดย่อยอ่ืน ๆ เช่น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะกรรมการก ากับดูแลกิจการที่ดี  
เป็นต้น เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
5. การรายงาน 

5.1 การรายงานต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 
5.1.1 การรายงานผลการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบต่อคณะกรรมการบริหารกิจการ 

ขององค์การสุราภายหลังจากการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง 
5.1.2 การรายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบต่อคณะกรรมการบริหารกิจการ 

ขององค์การสุราอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยมีเนื้อหาอย่างน้อยดังนี้ 
(1) ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง การบริหาร

จัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์การสุรา การควบคุมภายในด้านการเงิน 
(2) ความเห็นเกี่ยวกับความถูกต้องครบถ้วน เป็นที่ เชื่อถือได้ข องรายงานทางการเงิน 

ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน และการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน  
มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์การสุรา 

(3) จ านวนครั้งในการจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุม 
ของกรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน 

5.1.3 การรายงานประเด็นส าคัญที่มีผลกระทบต่อรายงานทางการเงินหรือการด าเนินงาน 
ขององค์การสุรา โดยคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน เช่น กรณี 
มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ มีการทุจริต หรือรายการผิดปกติหรือความบกพร่องที่ส าคัญในระบบ 
การควบคุมภายใน หรือมีการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงานมติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่ง  
ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น พร้อมทั้งรายงานให้กระทรวงเจ้าสังกัด เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ทันที 

5.2 การรายงานต่อบุคคลภายนอก 
การรายงานต่อบุคคลภายนอกอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยเผยแพร่ในรายงานประจ าปีหรือเว็บไซต์ 

ขององค์การสุรา โดยประธานกรรมการตรวจสอบเป็นผู้ลงนามในรายงานดังกล่าว และควรมีเนื้อหาอย่างน้อย 
ตามข้อ 5.1.2 

5.3 การรายงานต่อหน่วยงานก ากับดูแล 
ให้องค์การสุรารายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบต่อหน่วยงานก ากับดูแล 

ที่เกี่ยวข้องตามที่กฎหมายก าหนด หรือตามที่หน่วยงานก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องร้องขอ โดยประธานกรรมการ
ตรวจสอบเป็นผู้ลงนาม และควรมีเนื้อหาอย่างน้อยตามข้อ 5.1.2 
6. การรักษาคุณภาพงาน 

กรรมการตรวจสอบควรได้รับการพัฒนาและอบรมความรู้ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
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คณะกรรมการตรวจสอบต้องจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือให้มั่นใจได้ว่า การปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นไปตามขอบเขตที่ก าหนดไว้ในกฎบัตร และเป็นไปตามความคาดหวัง 
ของผู้มีส่วนร่วม โดยให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะและรายบุคคล 

นอกจากนี้ องค์การสุราควรพิจารณาจัดให้มีที่ปรึกษาภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นอิสระ 
มาช่วยในการทบทวน ก าหนดแนวทาง และเสนอประเด็นในการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบอย่างน้อยทุก ๆ 3 ปี โดยรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา เพ่ือใช้
ในการประกอบการพิจารณาความเหมาะสมขององค์ประกอบคณะกรรมการตรวจสอบและการด ารงต าแหน่ง 
ของกรรมการในวาระถัดไป 

1.2 สรุปแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

1. สิ่งที่กรรมการตรวจสอบควรด าเนินการเมื่อได้รับการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือกับผู้บริหารสูงสุด และผู้บริหารในหน่วยงานต่าง  ๆ อาทิ หน่วยงาน 

ด้านการบัญชีและการเงิน หน่วยงานด้านการบริหารความเสี่ยง หน่วยงานด้านกฎหมาย และหน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะธุรกิจ ผลิตภัณฑ์และบริการ ความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน 
นอกจากนี้ ยังควรศึกษากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือให้เข้าใจวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ องค์ประกอบ
ของคณะกรรมการตรวจสอบ วาระการด ารงต าแหน่งองค์ประชุมและกา รลงมติ หน้าที่ความรับผิดชอบ 
ของคณะกรรมการตรวจสอบในด้านต่าง ๆ และการรายงาน โดยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ต้องเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรในกรณีที่ยังไม่มีกฎบัตร คณะกรรมการตรวจสอบต้องจัดท าขึ้น และต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา และในกรณีที่มีกฎบัตรอยู่แล้ว หากมีการ
เปลี่ยนแปลงกฎบัตรเดิมต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา เช่นกัน 

นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบควรได้รับทราบข้อมูลและความรู้ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานในฐานะ
กรรมการตรวจสอบ โดยประธานกรรมการตรวจสอบหรือประธานกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราสามารถ
ขอให้เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบร่วมกับผู้บริหารเป็นผู้จัดท าเอกสารหรือด าเนินการเพ่ือให้บุคคลที่มี 
ความเชี่ยวชาญในแต่ละเรื่อง ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งบุคคลภายในหรือภายนอก มาเป็นผู้ให้ข้อมูลแก่คณะกรรมการตรวจสอบ  
2. คณะกรรมการตรวจสอบควรมีคุณสมบัติอย่างไร 

คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ ความสามารถที่เพียงพอเกี่ยวกับลักษณะการด าเนินงาน
ขององค์การสุรา การเงินและการบัญชี การบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน 
และกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับองค์การสุรา โดยกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 1 คน
ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และมีประสบการณ์ด้านการเงินการบัญชี หรือด้านการตรวจสอบภายใน โดยกรรมการ
ตรวจสอบทุกคนควรเป็นผู้มีความเข้าใจในภารกิจขององค์การสุรา และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นอิสระ 
และเที่ยงธรรม และสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่กรรมการตรวจสอบเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิผล  
3. ความเป็นอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมรวมถึง 
ต้องปฏิบัติงานด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดของลักษณะต้องห้าม และความ
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เป็นอิสระและความเที่ยงธรรมของคณะกรรมการตรวจสอบได้ในส่วนที่ 2 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการแต่งตั้ง 
และองค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม และค่าตอบแทน 
4. คณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติหน้าที่อย่างไร 

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่หลักในการสอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการบริหาร
ความเสี่ยง การควบคุมภายใน การก ากับดูแลกิจการที่ดี รวมถึงสอบทานความถูกต้องและความน่ าเชื่อถือ 
ของรายงานทางการเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยประชุมหารือร่วมกับผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบ
ภายใน ผู้สอบบัญชี ที่ปรึกษา หรือผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ และบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสอบทานรายงาน 
ของผู้ตรวจสอบภายใน การสอบทานรายงานของผู้สอบบัญชี และสอบทานเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยเมื่อด าเนินการ
ดังกล่าวแล้วเสร็จ คณะกรรมการตรวจสอบจะต้องพิจารณาให้ความเห็นและรายงานตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
5. การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในต้องด าเนินการอย่างไร 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องสอบทานรายงานของผู้ตรวจสอบภายในและหารือกับผู้บริหาร 
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน และหรือผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับผลการตรวจสอบภายในและข้อเสนอแนะ รวมทั้ง
การด าเนินการของผู้บริหารในการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะดังกล่าว 
6. คณะกรรมการตรวจสอบต้องด าเนินการอย่างไร เพื่อให้ม่ันใจได้ว่ารายงานทางการเงินมีความน่าเชื่อถือ 

ผู้สอบบัญชีต้องรายงานขอบเขต แนวทาง วิธีการ และผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
โดยคณะกรรมการตรวจสอบควรหารือร่วมกับผู้บริหาร หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี 
ในประเด็นดังกล่าว 
7. คณะกรรมการตรวจสอบควรได้รับรายงานเรื่องใดจากหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานความคืบหน้าในการฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบประจ าปี  
สรุปประเด็นส าคัญที่พบจากการตรวจสอบและประเด็นอ่ืน ๆ ต่อคณะกรรมการตรวจสอบภายในในเวลาอันสมควร 
และไม่เกิน 2 เดือนนับจากวันที่ตรวจสอบแล้วเสร็จ หรือตามความถ่ีที่ก าหนด 
8. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับผู้สอบบัญชี 

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ในการหารือกับผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับขอบเขตและแนวทางการปฏิบัติ งาน 
สอบบัญชี ข้อตรวจพบจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ รวมทั้งหารือเกี่ยวกับนโยบายการบัญชี การเปิดเผยข้อมูล  
ทางการเงิน การทุจริต ความบกพร่องของระบบการควบคุมภายในที่ส าคัญ 
9. คณะกรรมการตรวจสอบต้องประชุมปีละกี่ครั้ง และต้องประชุมเรื่องใดบ้าง มีบุคคลใดที่ต้องเข้าร่วมประชุม 

คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมอย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง ตามรอบระยะเวลาการจัดท ารายงาน 
ทางการเงินโดยความถี่ในการประชุมขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และขอบเขตในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ วาระการประชุมควรจัดท าขึ้นส าหรับรอบระยะเวลา 1 ปี โดยก าหนดวาระการประชุมที่เป็นวาระปกติ
ไว้ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการวางแผนให้การประชุมครอบคลุมทุกประเด็นตามหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ในการประชุมควรพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน  การตรวจสอบภายใน การบริหาร 
ความเสี่ยง การควบคุมภายใน การสอบบัญชี การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจรรยาบรรณ  
และประเด็นอ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้ในกฎบัตร อย่างไรก็ตามหากมีประเด็นที่คณะกรรมการตรวจสอบต้องพิจารณา 
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เพ่ิมจากวาระปกติ ให้บรรจุเป็นวาระเพ่ิมเติมในการประชุมครั้งนั้น ๆ โดยผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละวาระการประชุม 
ได้รับเชิญให้เข้าร่วมประชุมเช่น ผู้ตรวจสอบภายใน ผู้สอบบัญชี ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง หรือที่ปรึกษา 
ทางวิชาชีพ เป็นต้น การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบไม่จ าเป็นต้องด าเนินการผ่านการประชุมเท่านั้น
คณะกรรมการตรวจสอบอาจติดตามหรือทบทวนการปฏิบัติงานของผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ สอบบัญชี 
หรือปฏิบัติ งาน อ่ืนใดภายใต้ขอบเขตการปฏิบัติ งานได้  โดยน าผลการปฏิบัติ งานหรือความคืบหน้า  
ของการปฏิบัติงานนั้น บรรจุเป็นวาระการประชุมเพื่อให้ที่ประชุมพิจารณาร่วมกัน 
10. คณะกรรมการตรวจสอบต้องเข้ารับการอบรมหรือไม่ เกี่ยวกับเรื่องใด 

คณะกรรมการตรวจสอบควรได้รับการอบรมและเสริมสร้างความรู้อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอในประเด็น 
เกี่ยวกับการบริหาร การบัญชีหรือการเงิน การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน  การก ากับดูแลกิจการ  
และประเด็นเกี่ยวกับธุรกิจ 
11. กรรมการตรวจสอบจ าเป็นต้องได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานหรือไม่ 

คณะกรรมการตรวจสอบจ าเป็นต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ทั้งนี้ เพ่ือให้
มั่นใจได้ว่าการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามที่ก าหนดไว้ โดยจัดให้มีการประเมิน
รายบุคคลหรือการประเมินผลทั้งคณะ โดยประธานกรรมการตรวจสอบควรหารือร่วมกับกรรมการตรวจสอบ  
เ พ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานด้านต่าง  ๆ ด้วย และผลการประเมินการปฏิบัติ งาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบพร้อมแนวทางในการปรับปรุงควรน าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกิจการ  
ขององค์การสุรา เพ่ือรับทราบและให้การสนับสนุน 
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และลักษณะต้องห้าม และค่าตอบแทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน้า 
 

2.1 การแต่งตั้งและองค์ประกอบ .................................................................................................. 10 
2.2 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม .............................................................................................. 14 
2.3 ค่าตอบแทน ........................................................................................................................... 17 

 



คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ 2568 Page 10 of 86 
 

การบริหารงานทั่วไป 

การสื่อสาร 

การสื่อสาร 

2.1 การแต่งตั้งและองค์ประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สายการรายงานขึ้นตรง / function reporting 
สายการบริหารงานทั่วไป / สายการสื่อสาร / administrative reporting  

แผนภาพที่ 1 แสดงความสัมพันธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกับบุคคลอ่ืนในองค์กร 
แผนภาพข้างต้น เป็นตัวอย่างที่แสดงถึงความสัมพันธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกับบุคลากรอ่ืน 

ในองค์กร โดยจะเห็นได้ว่าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีสายการรายงานขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ  
(เส้นทึบ) เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระ
และมีสายการบริหารงานทั่วไปขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุด รวมถึงมีสายการสื่อสารกับผู้บริ หารและพนักงาน 
(เส้นประ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการบรหิารกิจการ 
ขององค์การสุรา 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

ผู้อ านวยการองค์การสุรา 

ผู้บริหาร หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

พนักงาน หน่วยตรวจสอบภายใน 
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หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 
ข้อ 10 ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย ประธานกรรมการตรวจสอบ

หนึ่งคน กรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสี่ คน และให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
เป็นเลขานุการ 

กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นกรรมการในคณะกรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
จากคณะกรรมการ 

ให้คณะกรรมการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบ โดยการแต่งตั้งกรรมการ
ตรวจสอบควรก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งให้เหมาะสมกับบริบทขององค์การสุรา ทั้งนี้ ไม่ควรเกินคราวละสี่ปี 
ในการพิจารณาต่ออายุการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้คณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสม 
เป็นรายคราว ทั้งนี้ ควรพิจารณาจ ากัดจ านวนวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้เหมาะสม 
ตามหลักสากล 

แนวทางปฏิบัติที่ดี 
การแต่งตั้งและองค์ประกอบ 
1. คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 

จ านวน 3-5 คน เป็นกรรมการตรวจสอบประกอบด้วย ประธานกรรมการตรวจสอบหนึ่งคน กรรมการตรวจสอบ 
ไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสี่คน และให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน เป็นเลขานุการ โดยคณะกรรมการ
บริหารกิจการขององค์การสุราจะต้องพิจารณาก าหนดจ านวนของคณะกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับบริบท
ขององค์การสุรา เช่น การพิจารณาความช านาญและประสบการณ์ที่หลากหลาย ครอบคลุม ความต้องการ 
ขององค์การสุรารวมถึงมีความเข้าใจในธุรกิจขององค์การสุราที่ตนเป็นกรรมการตรวจสอบ และสามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น ทั้งนี้  หากจ านวนกรรมการตรวจสอบมีมากเกินไปจะท าให้เกิด 
ความไม่คล่องตัว แต่หากน้อยเกินไปอาจจะท าให้ขาดมุมมองที่ส าคัญและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

2. การให้ข้อมูลแก่กรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่กรรมการตรวจสอบต้องได้รับข้อมูลที่เพียงพอ 
แม้ว่ากรรมการตรวจสอบจะเป็นกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา แต่จ าเป็นต้องได้รับข้อมูลและความรู้ 
ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งแตกต่างจากทักษะความรู้ในการปฏิบัติหน้าที่  
ของกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา โดยประธานกรรมการตรวจสอบหรือประธานกรรมการบริหารกิจการ
ขององค์การสุราอาจให้เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบร่วมกับฝ่ายบริหารเป็นผู้ด าเนินการให้ข้อมูล และอาจให้
บุคคลภายนอกด าเนินการอบรมในเรื่องที่จ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกระบวนการให้ข้อมูลควรเริ่มจาก
การจัดให้กรรมการตรวจสอบที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่มีโอกาสหารือกับฝ่ายบริหารเกี่ยวกับการด าเนินงาน ผลิตภัณฑ์
และบริการ ความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในขององค์การสุรา นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบใหม่ยังจ าเป็น
ที่จะต้องเข้าใจในวัตถุประสงค์และขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ ดังนั้น จึงควรศึกษา 
กฎบัตร รายงานการประชุมครั้งก่อนของคณะกรรมการตรวจสอบ รายงานต่าง ๆ ที่คณะกรรมการตรวจสอบจัดท า
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา โดยการรวบรวมและจัดท าเป็นเอกสารส าหรับกรรมการใหม่ 

3. คณะกรรมการตรวจสอบประกอบด้วย กรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราที่ไม่มีส่วนร่วมในการ
บริหารงานไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ทั้ งทางตรงและทางอ้อม และมีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  
และประสบการณ์ที่เพียงพอ เพ่ือท าหน้าที่สอบทานการก ากับดูแลกิจการ การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ  
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การรายงานทางการเงิน การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง ด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม  
อันจะเป็นการเสริมสร้างความมั่นใจและความน่าเชื่อถือแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับองค์การสุราและสาธารณชน 
ต่อการด าเนินการในองค์การสุราตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ว่าได้มีการตรวจสอบและก ากับดูแล 
อย่างรอบคอบ มีความยุติธรรม โปร่งใส และมีความรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน 

4. ประธานกรรมการตรวจสอบเป็นเสมือนจุดศูนย์กลางของการสื่อสารระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ
กับคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา หน่วยงานตรวจสอบภายใน และผู้สอบบัญชี ประธานกรรมการ
ตรวจสอบมีหน้ าที่ ดูแลการประชุมให้ด า เนินไปอย่างราบรื่น  ดูแลให้กรรมการตรวจสอบแต่ละคน 
ได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสมอภาค และดูแลให้ที่ประชุมใช้เวลาในการพิจารณาวาระต่าง  ๆ อย่างเหมาะสม 
และเพียงพอโดยส่วนใหญ่ประธานกรรมการตรวจสอบจะก าหนดวาระการประชุมร่วมกับเลขานุการคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

ประธานกรรมการตรวจสอบควรมีบทบาท ดังนี้ 
4.1 มีการบริหารจัดการในเชิงรุก (Proactive) สามารถวางแผน และเป็นผู้น าในการตัดสินใจต่าง ๆ 

ได้อย่างเด็ดขาด 
4.2 จัดสรรเวลาในการพิจารณาวาระการประชุมต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
4 .3 ก าหนดวาระการประชุมให้ เกิดประสิทธิภาพสู งสุ ด  และสนับสนุนการด า เนินงาน 

ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
4.4 รู้จักจุดอ่อนและจุดแข็งของกรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน 
4.5 จัดให้มีการสื่อสารระหว่างกรรมการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ ทั้งด้วยวาจาและเป็นลายลักษณ์อักษร 
4.6 สื่อสารกับหัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงินอย่างสม่ า เสมอ เพ่ือให้ทราบถึงประเด็น 

ต่าง ๆ ที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงานขององค์การสุรา 
4.7 สามารถตั้งค าถามกับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชีเพ่ือให้ได้รับข้อมูลตามที่ต้องการได้  

และมีความตื่นตัวกับสัญญาณบ่งชี้ความผิดปกติต่าง ๆ 
4.8 ด าเนินการให้มั่นใจว่าคณะกรรมการตรวจสอบทราบข้อมูลเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน 

และกฎระเบียบ/ข้อบังคับใหม่ ๆ อยู่เสมอ 
4.9 หารือกับผู้บริหารและหน่วยงานตรวจสอบภายในถึงประเด็นที่เกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

เพ่ือให้สามารถด าเนินการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 
4.10 จัดให้หน่วยงานตรวจสอบภายในมีสายการรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ  

และท าความเข้าใจในขอบเขตงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
5. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยต าแหน่ง มีหน้าที่  

อย่างน้อยประกอบด้วย การนัดหมายการประชุม จัดเตรียมวาระการประชุม น าส่งเอกสารประกอบการประชุม
บันทึกรายงานการประชุม จัดท ารายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และรายงานผลการประชุม 
ต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ก่อนการประชุมครั้งถัดไป (การรายงานผลการประชุมอาจเป็น
ประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบที่ได้รับมอบหมายหรือเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ
น าเสนอก็ได้) 

เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบไม่มีสิทธิออกเสียงในการลงมติของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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วาระการด ารงต าแหน่ง 
6. ให้คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ

ตรวจสอบให้เหมาะสมกับบริบทขององค์การสุราทั้งนี้ ไม่ควรเกินคราวละ 3 ปี โดยในการพิจารณาต่ออายุ 
การด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา พิจารณาความ
เหมาะสมเป็นรายคราว แต่ไม่ควรเกิน 2 วาระติดต่อกัน 

7. ในกรณีที่ประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ 
หรือในกรณีที่คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา แต่งตั้งกรรมการตรวจสอบเพ่ิมขึ้น ในระหว่าง 
ที่กรรมการตรวจสอบซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่ ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง
หรือเป็นกรรมการตรวจสอบเพ่ิมข้ึน อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการตรวจสอบซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

กรณีเมื่อครบก าหนดตามวาระดังกล่าว คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ต้องเร่งแต่งตั้ง
กรรมการตรวจสอบรายใหม่ ให้ครบโดยเร็วโดยไม่ควรล่าช้ากว่า 3 เดือน นับแต่วันที่องค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการตรวจสอบไม่ครบถ้วน 

8. คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ควรพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับความต่อเนื่อง 
ในการปฏิบัติงานและประเด็นการน าความคิดใหม่ ๆ เข้ามาหารือกันในการปฏิบัติงาน โดยควรให้ความสมดุลทั้ง  
2 ประเด็น กล่าวคือการเปลี่ยนกรรมการตรวจสอบบ่อยมีผลต่อประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน เนื่องจากกรรมการ
ตรวจสอบที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่จ าเป็นต้องอาศัยเวลาในการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจขององค์การสุรานั้น ๆ  
และท าความเข้าใจประเด็นทางเทคนิคต่าง ๆ ในทางตรงกันข้าม กรรมการตรวจสอบใหม่สามารถน าความคิดเห็น
ในแง่มุมใหม ่ๆ เข้ามาหารือในคณะกรรมการตรวจสอบได้ 

9. นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ 
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

9.1 พ้นจากการเป็นกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 
9.2 ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน 

และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
10. ในกรณีกรรมการตรวจสอบประสงค์จะลาออกก่อนครบก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง กรรมการ

ตรวจสอบควรแจ้งต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ล่วงหน้าพอสมควร เช่น ไม่น้อยกว่า 30 วัน 
เป็นต้น พร้อมเหตุผล เพ่ือให้คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ได้พิจารณาแต่งตั้งบุคคลอ่ืน 
ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนแทนกรรมการตรวจสอบที่ลาออก 

11. ในกรณีกรรมการตรวจสอบถูกถอดถอนก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง องค์การสุราต้องแจ้ง 
การถูกถอดถอนให้กระทรวงเจ้าสังกัดทราบด้วย โดยกรรมการตรวจสอบที่ถูกถอดถอนมีสิทธิชี้แจงถึงสาเหตุ
ดังกล่าวให้กระทรวงเจ้าสังกัดทราบ 
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2.2 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 

ข้อ 11 คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ 
กรรมการตรวจสอบต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์เพียงพอที่จะท าหน้าที่ในฐานะ

กรรมการตรวจสอบด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม และสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่  
โดยคณะกรรมการตรวจสอบ ต้องประกอบด้วย 

(1) กรรมการตรวจสอบซึ่งมีความรู้ความสามารถที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
โดยคณะกรรมการควรพิจารณาและก าหนดความรู้ความสามารถที่จ า เป็นของคณะกรรมการตรวจสอบ (List of 
Competencies) เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจสอบที่ได้รับการแต่งตั้งสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล 
ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ที่เพียงพอเกี่ยวกับ 

- ลักษณะการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
- การเงินและการบัญชี 
- การบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
- การตรวจสอบภายใน 
- กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานของรัฐ 

(2) กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์ด้านการเงิน
การบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายใน 

(3) กรรมการตรวจสอบต้องสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ โดยคณะกรรมการอาจพิจารณา 
ความเหมาะสมของจ านวนคณะกรรมการตรวจสอบที่กรรมการตรวจสอบสามารถด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการ
ตรวจสอบของหน่วยงานอื่นได้ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่กรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 

ข้อ 12 คณะกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(1) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ที่ปรึกษา ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนประจ า 

และไม่เป็นผู้มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การสุรา 
โดยให้รวมถึงผู้ที่ โอนย้าย ลาออก เกษียณอายุ หรือพ้นสภาพจากหน่วยงานของรัฐที่ เคยสังกัด 

ภายในระยะเวลาสองปีก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
(2) ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับหน่วยงานของรัฐนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะด ารงต าแหน่ง  

หรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
(3) ไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของคณะกรรมการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหัวหน้า

หน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐนั้น 
แนวทางปฏิบัติที่ดี 
คุณสมบัต ิ
1. กรรมการตรวจสอบต้องเป็นกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 
2. กรรมการตรวจสอบต้องเป็นผู้ที่สามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ โดยอาจพิจารณาจากการด ารง

ต าแหน่งในคณะกรรมการอื่น หรือในหน่วยงานอื่น 
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3. คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ที่เพียงพอเกี่ยวกับ 
- ลักษณะการด าเนินงานขององค์การสุรา 
- การเงินและการบัญชี 
- การบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
- การตรวจสอบภายใน 
- กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับองค์การสุรา 

ทั้งนี้ องค์ความรู้ข้างต้นเป็นองค์ความรู้ที่ส าคัญในเบื้องต้น หากคณะกรรมการตรวจสอบมีองค์ความรู้  
ที่มีความส าคัญอ่ืนก็จะท าให้คณะกรรมการตรวจสอบนั้นมีความสมบูรณ์มากขึ้น เช่น องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นต้น 

4. คณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 1 คน ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และมีประสบการณ์ด้านการเงิน 
การบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายใน ซึ่งประสบการณ์ดังกล่าวจะต้องเพียงพอที่จะสามารถท าหน้าที่ในการ 
สอบทานความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงิน และควรได้รับการพัฒนาความรู้ด้านการบัญชีหรือการเงิน 
อย่างต่อเนื่อง เช่น เคยด ารงต าแหน่งเป็นผู้บริหารระดับสูงด้านการเงินในองค์กรที่มีขนาดหรือลักษณะการด าเนิน
ธุรกิจที่ใกล้เคียงกับองค์การสุรา หรือเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต เป็นต้น 

5. กรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นอิสระและเท่ียงธรรม ดังนี้ 
5.1 ความเป็นอิสระ (independence) 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องแสดงความเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นอิสระตามหน้าที่  
ที่ได้รับมอบหมาย โดยต้องไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือต าแหน่งหน้าที่ และไม่ตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด ๆ และไม่มีสถานการณ์ใด ๆ ที่สามารถบังคับให้กรรมการตรวจสอบ 
ไม่แสดงความเห็นตามที่พึงจะเป็น เช่น ไม่เป็นลูกค้า หรือผู้ขายสินค้าหรือบริการรายใหญ่ที่มีผลกระทบ 
ต่อผลประกอบการขององค์การสุราอย่างมีนัยส าคัญให้กับองค์การสุรา ไม่มีผลประโยชน์ทางธุรกิจหรือการ
ด าเนินการใดที่ท าให้หรืออาจท าให้ความสามารถในการท าหน้าที่ของกรรมการตรวจสอบด้อยลงไป เช่น อยู่ภายใต้
อิทธิพลของกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การสุรา ไม่ว่าจะด้วย
ความคุ้นเคย เกรงใจ หรือด้วยเหตุผลอ่ืนใดที่ท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามความต้องการของบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลนั้น หรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่ 
ขององค์การสุรา ไม่ว่าจะด้วยความคุ้นเคย เกรงใจ หรือด้วยเหตุอ่ืนใดที่ท าให้ก ารปฏิบัติงานเป็นไปตาม 
ความต้องการของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นจนท าให้เกิดกรณีดังต่อไปนี้ 

5.1.1 การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย 
5.1.2 ยอมรับหรือกระท าการใด ๆ ที่ไม่ควรกระท าและท าให้องค์การสุราและผู้มีส่วนได้เสีย

เสียหายหรือเสียประโยชน์ที่ควรจะได้รับ 
5.1.3 ไม่สามารถแสดงความเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงานอย่างตรงไปตรงมา 
5.1.4 ขาดการประสานงาน ขอค าแนะน า หรือความร่วมมือกับกรรมการ ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่

ขององค์การสุรา 
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5.2 ความเที่ยงธรรม (objectivity) 
กรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติงานด้วยความเที่ยงธรรมตรงไปตรงมา ปราศจากความล าเอียงและอคติ 

คงไว้ซึ่งความเป็นกลางในการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
5.2.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอิทธิพลหรือการค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตัว

และไม่เลือกปฏิบัติ 
5.2.2  ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ ที่จะน าไปสู่ 

ความขัดแย้งกับผลประโยชน์ขององค์การสุรา รวมทั้งกระท าการใด ๆ ที่จะท าให้เกิดอคติจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม 

5.2.3 ปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบโดยไม่รับสิ่งของหรือผลตอบแทนใด ๆ ลักษณะต้องห้าม 
6. ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

6.1 ไม่เป็นกรรมการที่มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การสุรา 
6.2 ไม่เป็นพนักงาน ลูกจ้าง ที่ปรึกษา ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนประจ าจากองค์การ

สุราทั้งนี้  ข้อ 6.1 และ 6.2 ให้รวมถึงผู้ที่ โอนย้าย ลาออก เกษียณอายุ หรือพ้นสภาพจากองค์การสุรา 
ภายในระยะเวลา 2 ปี ก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 

6.3 ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับองค์การสุรา ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ หรือภายในระยะเวลา 1 ปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นประธาน
กรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบโดยกรรมการตรวจสอบแต่ละคนต้องประเมินความขัดแย้ง  
ทางผลประโยชน์ของตนเองอย่างสม่ าเสมอในกรณีที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ในวาระการประชุมใด ๆ หรืออาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงในสถานภาพของกรรมการตรวจสอบเอง กรรมการ
ตรวจสอบต้องเปิดเผยข้อมูลความขัดแย้งดังกล่าวทันที และให้ประธานกรรมการตรวจสอบเป็นผู้ตัดสินใจว่า  
ควรด าเนินการอย่างไร เช่น ประธานกรรมการตรวจสอบอาจขอให้กรรมการตรวจสอบคนดังกล่าวออกจาก 
ที่ประชุมเมื่อถึงวาระที่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ โดยให้บันทึกการไม่เข้าร่วมพิจารณาของกรรมการข้างต้น 
เนื่องจากการมีส่วนได้เสียไว้ในรายงานการประชุมด้วย หรือในกรณีที่ความขัดแย้งทางผลประโยชน์จะเกิดขึ้น  
เป็นระยะเวลานาน ประธานกรรมการตรวจสอบอาจขอให้กรรมการตรวจสอบคนนั้นลาออกจากการเป็นสมาชิก 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ ส่วนกรณีที่ประธานกรรมการตรวจสอบเป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ควรหารือกับกรรมการตรวจสอบคนอ่ืน ๆ เพ่ือก าหนดแนวปฏิบัติ 
ที่เหมาะสม 

6.4 ไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ผู้บริหาร
สูงสุด ผู้บริหารหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือผู้ตรวจสอบภายในขององค์การสุราที่ตนเป็นกรรมการ
ตรวจสอบ 

ทั้งนี้ สามารถอ้างอิงองค์ประกอบ คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ได้จากประกาศของคณะกรรมการก ากับตลาดทุนว่าด้วยการขออนุญาตและการอนุญาตให้เสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ 

7. การรายงานการมีส่วนได้เสียของกรรมการตรวจสอบ 
กรรมการตรวจสอบควรรายงานให้คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ทราบถึงการมีส่วนได้เสีย

ของตนหรือของบุคคลที่มีความเก่ียวข้อง ซึ่งเป็นส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกิจการขององค์การสุรา
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หรือบริษัทร่วมและบริษัทย่อยขององค์การสุรา ทั้งนี้  เพ่ือให้องค์การสุรามีข้อมูลเกี่ยวกับการท ารายการ 
ที่เกี่ยวโยงกันซึ่งเป็นรายการที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์และอาจน าไปสู่การถ่ายเทผลประโยชน์
ขององค์การสุราและบริษัทร่วมและบริษัทย่อยขององค์การสุราได ้นอกจากนี้ การที่กรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความระมัดระวังและซื่อสัตย์สุจริตซึ่งต้องตัดสินใจโดยไม่มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ข้อมูล  
ในรายงานการมีส่วนได้เสียจึงเป็นประโยชน์ต่อการติดตามดูแลให้การท าหน้าที่ของกรรมการตรวจสอบเป็นไปตาม
หลักการดังกล่าวการรายงานการมีส่วนได้เสียของกรรมการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับ  
ขององค์การสุราแต่ละแห่ง ทั้งนี้ ควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรายงานการมีส่วนได้เสียให้ครอบคลุมอย่างน้อย 
2 เรื่อง คือ 

7.1 หัวข้อของข้อมูลที่ต้องรายงาน ตัวอย่างเช่น 
7.1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้รายงาน และข้อมูลทั่วไปของบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้รายงาน 

ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เช่น ชื่อ นามสกุล ต าแหน่ง ประเภทธุรกิจ เป็นต้น 
7.1.2 ข้อมูลการเป็นกรรมการหรือผู้บริหารในนิติบุคคลอ่ืนของผู้รายงานและบุคคลธรรมดา 

ที่มีความเก่ียวข้องกับผู้รายงาน 
7.2 ระยะเวลาในการรายงาน ตัวอย่างเช่น การรายงานครั้งแรกเมื่อเข้าด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการ

ตรวจสอบใหม่ภายใน 30 วัน การรายงานการเปลี่ยนแปลงระหว่างการด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการตรวจสอบ
ภายในวันท าการสุดท้ายของเดือนถัดไป ทั้งนี้ การก าหนดระยะเวลารายงานให้เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับ
ขององค์การสุรา 
2.3 ค่าตอบแทน 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 

ข้อ 15 ค่าตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบให้เป็นไปตามอัตราที่ระเบียบ หรือข้อบังคับหรือค าสั่ ง
หรือประกาศ ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการ หรือมติที่ประชุม  
ผู้ถือหุ้น ก าหนด 

การจ่ายค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ที่หน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการอยู่ในวันก่อนวันที่หลักเกณฑ์นี้  
ใช้บังคับให้ถือว่าเป็นการจ่ายค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์นี้ 

แนวทางปฏิบัติที่ดี 
- ค่าตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบให้เป็นไปตามอัตราที่ระเบียบ หรือข้อบังคับหรือค าสั่ง  

หรือประกาศ ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการ หรือมติที่ประชุม  
ผู้ถือหุ้น ก าหนดการจ่ายค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ที่หน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการอยู่ในวันก่อนวันที่หลักเกณฑ์นี้
ใช้บังคับให้ถือว่าเป็นการจ่ายค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์นี้ 
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หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 
ข้อ 13 คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
(1) จัดท ากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบในการด าเนินงาน

ขององค์การสุรา โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา และมีการสอบทาน
ความเหมาะสมของกฎบัตรดังกล่าวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(2) สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและกระบวนการก ากับดูแลที่ดี รวมถึงระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้ านการทุจริตขององค์การสุรา 
และระบบการรับแจ้งเบาะแส 

(3) สอบทานให้มีการรายงานการเงินอย่างถูกต้องและน่าเชื่อถือ 
(4) สอบทานการด าเนินงานให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี  

ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนขององค์การสุรา 
(5) ก ากับดูแลระบบงานตรวจสอบภายในขององค์การสุรา ให้มีความเป็นอิสระเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงาน

ในหน้าที่ 
(6) พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือมีโอกาสเกิด  

การทุจริตที่อาจมีผลกระทบตอ่การปฏิบัติงานขององค์การสุรา 
(7) ให้ข้อเสนอแนะการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผลงาน

ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ทั้งนี้ องค์การสุรา 
อาจก าหนดให้ผู้อ านวยการองค์การสุรามีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยก็ได้ 

(8) ประชุมหารือร่วมกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เห็นชอบเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและเรื่องอ่ืน ๆ และอาจเสนอแนะให้สอบทานหรือตรวจสอบรายการใด 
ที่เห็นว่าจ าเป็น รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 

(9) รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ประกอบด้วย 
การรายงานต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราและการรายงานต่อบุคคลภายนอก ทั้งนี้ การรายงาน
ต่อบุคคลภายนอกให้รายงานในรายงานประจ าปีขององค์การสุรา หรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ขององค์การสุรา  
โดยประธานกรรมการตรวจสอบเป็นผู้ลงนามในรายงานดังกล่าว และต้องมีเนื้อหาอย่างน้อย ดังนี้ 

ก. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการบริหาร
จัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์การสุรา 

ข. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในด้านการเงิน 
ค. จ านวนครั้งในการจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุมของกรรมการ

ตรวจสอบแต่ละราย 
(10) ประเมินผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานตรวจสอบภายใน รวมทั้งเสนอแนะ 

แนวทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในและศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานตรวจสอบภายใน
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 

(11) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
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แนวทางปฏิบัติที่ดี 
กฎบตัรของคณะกรรมการตรวจสอบ 
1. คณะกรรมการตรวจสอบต้องจัดท ากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นลายลักษณ์อักษร 

โดยครอบคลุมถึงโครงสร้างและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบในรายละเอียด ซึ่งกฎบัตรนี้  
จะช่วยสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ให้กับผู้ที่เก่ียวข้อง 

2. กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบควรก าหนดอย่างน้อย ดังนี้ 
2.1 เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
2.2 องค์ประกอบ คุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง องค์ประชุม และการลงมติ 
2.3 บทบาท อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบในด้านต่าง  ๆ  

โดยค านึงถึงขนาด ความซับซ้อนขององค์กร ลักษณะของอุตสาหกรรม และโครงสร้างของคณะกรรมการบริหาร
กิจการขององค์การสุรา 

2.4 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ เช่น แผนการปฏิบัติงาน วาระการประชุม  
การเปิดเผยการขัดแย้งทางผลประโยชน์ และการให้ความรู้กับกรรมการตรวจสอบ เป็นต้น 

2.5 ความสัมพันธ์กับผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้สอบบัญชี 
2.6 ความรับผิดชอบในการรายงาน ความรับผิดชอบอ่ืน รวมถึงอ านาจในการตรวจสอบเป็นกรณี

พิเศษและการประเมินตนเอง 
ทั้งนี้ สามารถอ้างอิงการจัดท ากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ ตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 
3. คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราเป็นผู้ให้ความเห็นชอบกฎบัตร โดยต้องมีการสอบทาน 

กฎบัตรนี้อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง กฎบัตรสามารถยืดหยุ่นให้สอดคล้อง 
กับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสม การแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎบัตรจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา กฎบัตรนี้สามารถใช้เป็นแนวทางในการสอบทานการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ และขอบเขตอ านาจหน้าที่  
ที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ ยังใช้เป็นกรอบในการรายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือน าเสนอ
ต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราและการรายงานต่อบุคคลภายนอก 

4. กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบอาจน าเสนอโดยย่อไว้ในรายงานประจ าปี หรือสื่อต่าง  ๆ 
ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย เช่น เว็บไซต์ขององค์การสุรา เป็นต้น 

การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการก ากับดูแลที่ดี 
5. คณะกรรมการตรวจสอบต้องด าเนินการเพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การสุรามีการบริหารความเสี่ยง การควบคุม

ภายในและการก ากับดูแลที่เพียงพอ โดยสามารถสรุปแนวทางการปฏิบัติงานได้ดังนี้ 
5.1 การบริหารความเสี่ยง 

5.1.1 คณะกรรมการตรวจสอบสอบทานให้องค์การสุรามีกระบวนการในการบ่งชี้ปัจจัยเสี่ยง
วิเคราะห์ความเสี่ยง จัดล าดับความเสี่ยง และบริหารความเสี่ยง 

5.1.2 ความเสี่ยงในข้อ 5.1.1 อาจแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
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(1) ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานที่ส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มีผลต่อ
รายงานทางการเงิน 

(2) ความเสี่ยงจากการทุจริต 
(3) ความเสี่ยงจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ส าคัญ 
(4) ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบกับความต่อเนื่องในการด าเนินธุรกิจ 

5.1.3 คณะกรรมการตรวจสอบสื่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้เข้าใจ 
ความเสี่ยงที่ส าคัญเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานตรวจสอบภายในและการจัดท าแผนการตรวจสอบภายใน 

5.1.4 สอบทานรายงานจากหน่วยงานตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของระบบบริหารความเสี่ยง และหารือกับหน่วยงานตรวจสอบภายในเกี่ยวกับข้อสังเกตในรายงาน
ดังกล่าว 

5.1.5 หารือกับผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับความเสี่ยงในส่วนที่อยู่ภายใต้ขอบเขตงานของผู้สอบบัญชี 
5.1.6 สอบทานการปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงให้ครบถ้วน 
5.1.7 ก ากับดูแลให้หน่วยงานตรวจสอบภายในตรวจสอบการบริหารความเสี่ยงโดยครอบคลุม

การด าเนินงานในทุกด้าน และทุกกิจกรรมที่มีความเสี่ยงที่ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อองค์การสุรา 
5.2 การควบคุมภายใน 

5.2.1 คณะกรรมการตรวจสอบมีความเข้าใจในกระบวนการด าเนินงานที่ส าคัญขององค์การสุรา 
ซึ่งต้องจัดให้มีการควบคุมภายในที่เหมาะสมและเพียงพอ 

5.2.2 สอบทานรายงานจากหน่วยงานตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และหารือกับหน่วยงานตรวจสอบภายในเกี่ยวกับข้อสังเกต 
ในรายงานดังกล่าว 

5.2.3 หารือกับผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับการควบคุมภายในในส่วนที่อยู่ภายใต้ขอบเขตงานของผู้สอบบัญชี 
5.2.4 ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบได้รับรายงานผลการตรวจสอบภายในที่มีข้อสงสัย  

ว่ามีรายการหรือการกระท าที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลการด าเนินงานขององค์การสุราอย่างร้ายแรง  
การขัดแย้งทางผลประโยชน์ การทุจริตหรือมีรายการผิดปกติหรือความบกพร่องที่ส าคัญในระบบการควบคุม
ภายใน ให้รายงานต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราทันที รวมถึงจัดให้มีระบบการรับแจ้งเบาะแส
เพ่ือด าเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยไม่ชักช้า 

5.2.5 สอบทานการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการประเมินระบบการควบคุมภายในที่ได้รับจาก
หน่วยงานตรวจสอบภายใน ผู้สอบบัญชีและหน่วยงานก ากับดูแลอ่ืน โดยมุ่งให้การปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน 
ในกระบวนการปฏิบัติงานมีประสิทธิผลมากท่ีสุด 

5.2.6 สอบทานให้องค์การสุรามีกระบวนการรับแจ้งเบาะแสและข้อร้องเรียนที่เกี่ยวกับการทุจริต 
5.2.7 ในกรณีท่ีองค์การสุราใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการประมวลผลข้อมูลต่าง ๆ 

(1) ให้หารือกับฝ่ายจัดการเกี่ยวกับความเหมาะสมของการควบคุมภายในที่เกี่ยวข้องกับระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น การเข้าถึงข้อมูล การจัดเก็บข้อมูล เป็นต้น 

(2) สอบทานรายงานของหน่วยงานตรวจสอบภายในในประเด็นเกี่ยวกับการประเมิน
ประสิทธิภาพ 
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5.3 การก ากับดูแลที่ดี 
5.3.1 สอบทานรายงานจากหน่วยงานตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลของระบบการก ากับดูแล ซึ่งควรรวมถึงการพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน (Environment, Social, 
and Governance : ESG) และหารือกับหน่วยงานตรวจสอบภายใน เกี่ยวกับข้อสังเกตในรายงานดังกล่าว 

5.3.2 สอบทานการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการประเมินระบบการก ากับดูแลที่ได้รับจาก
หน่วยงานตรวจสอบภายใน ผู้สอบบัญชีและหน่วยงานก ากับดูแลอ่ืน โดยมุ่งให้การปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน 
ในกระบวนการปฏิบัติงานมีประสิทธิผลมากท่ีสุด 

รายงานทางการเงิน 
6. คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่สอบทานรายงานทางการเงินขององค์การสุราให้มีความถูกต้องและ

น่าเชื่อถือ โดยในการด าเนินการดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบทานประเด็นดังต่อไปนี้   
เป็นอย่างน้อย 

6.1 การเลือกและการใช้โยบายการบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบต้องเข้าใจนโยบายการบัญชี  
ที่ส าคัญที่องค์การสุราเลือกใช้ และประเมินว่านโยบายการบัญชีนั้นมีความเหมาะสมและถูกต้องหรือไม่ โดยการ
หารือร่วมกับฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับเหตุผลของการเลือกและใช้นโยบายการบัญชี หรือการเปลี่ยน
นโยบายการบัญชีซึ่งอาจเกิดจากองค์กรวิชาชีพก าหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงหรือเกิดจากการตัดสินใจของผู้บริหาร 
เช่น การเปลี่ยนลักษณะการด าเนินธุรกิจขององค์การสุราเอง หรือการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรม หรือต้องการ
ให้เป็นไปตามผลก าไรหรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ คณะกรรมการตรวจสอบต้องรับทราบสรุปการเปลี่ยนแปลง
นโยบายการบัญชี การรายงานพร้อมเอกสารประกอบการหารือร่วมกับฝ่ายบริหารและหรือกับผู้สอบบัญชี  
ควรประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปนี้ 

6.1.1 นโยบายการบัญชีใหม่ที่องค์การสุราพิจารณาเลือกใช้ในปีบัญชีนั้น ๆ หรือในอนาคต 
6.1.2 เหตุผลของการเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี 
6.1.3 ผลกระทบต่อองค์การสุรา เช่น ผลกระทบต่อรายได้และค่าใช้จ่ายในปัจจุบันและอนาคต

ผลกระทบต่อทรัพย์สินและหนี้สิน และภาระผูกพันต่าง ๆ รวมทั้งผลตอบแทนต่อผู้บริหารหรือแผนการจ่ายโบนัส 
ในแต่ละทางเลือก 

6.1.4 นโยบายการบัญชีที่คู่แข่ง หรือผู้ประกอบการรายอื่นในอุตสาหกรรมเดียวกันเลือกใช้ 
6.1.5 เหตุผลของการเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีในปีปัจจุบัน หากสามารถเลือกใช้ได้

ในปีก่อน 
6.1.6 การยอมรับของหน่วยงานก ากับดูแลอ่ืน หากมีการเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

การบัญชี เช่น กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นต้น 
6.1.7 ผลกระทบต่อองค์การสุรา หากไม่เลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชี 
6.1.8 ข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชีต่อการเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

6.2 การประมาณการทางบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบควรเข้าใจหลักการประมาณการทางบัญชี  
ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามเหตุการณ์ในอนาคต ความเห็นและความรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้องการประมาณการ
ดังกล่าวจะรวมถึงการประมาณการหรือตีราคาสินทรัพย์ หรือหนี้สินที่มีผลกระทบต่อการรายงานรายได้  
และค่าใช้จ่ายขององค์การสุรา ซึ่งโดยทั่วไปประกอบด้วย 
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6.2.1 ลูกหนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บเงินไม่ได้ 
6.2.2 สินค้าคงเหลือที่เคลื่อนไหวช้าหรือล้าสมัย 
6.2.3 การด้อยค่าของสินทรัพย์ 
6.2.4 ภาระผูกพันที่ต้องจ่ายในอนาคต เช่น เงินเกษียณอายุของพนักงาน เป็นต้น 
6.2.5 ค่าใช้จ่ายในการปรับโครงสร้างองค์กร หรือหน่วยงาน หรือการปฏิบัติงานใด ๆ 
6.2.6 เงินให้กู้ยืมท่ีเรียกเก็บคืนไม่ได้ 
6.2.7 การตีราคาตราสารอนุพันธ์ต่าง ๆ 
6.2.8 การประกันในอนาคต เช่น การประกันคุณภาพสินค้า และภาระการแก้ไขสภาพแวดล้อม

ในอนาคต เป็นต้น 
6.2.9 การตั้งค่าเผื่อการฟ้องร้องทางกฎหมาย 
6.2.10 รายได้อ่ืนหรือค่าใช้จ่ายอื่นที่อาจจะเกิดขึ้น 
6.2.11 รายการอ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบในทางบัญชี 

การพิจารณาการประมาณการ คณะกรรมการตรวจสอบต้องมั่นใจว่าข้อมูลที่ได้รับเชื่อถือได้  รวมถึงเข้าใจ
สมมติฐานในการประมาณการ และเหตุผลของฝ่ายบริหารที่ตัดสินใจบันทึกหรือไม่บันทึกประมาณการ เวลาในการ
บันทึก และจ านวนเงินที่บันทึก นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบต้องติดตามการเปลี่ยนแปลงประมาณการ  
เมื่อเปรียบเทียบกับประมาณการในปีก่อนรวมทั้งหารือกับฝ่ายบริหารถึงความเพียงพอและเหมาะสม 
ของประมาณการ การเปิดเผยรายงานทางการเงินตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินหรือแนวปฏิบัติอ่ืนที่ดีกว่า 
รวมถึงการเปิดเผยผลกระทบที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์การสุรา 

6.3 การเปิดเผยข้อมูลอ่ืน ๆ ในรายงานทางการเงินและรายงานประจ าปีให้ถูกต้องและครบถ้วน เช่น
ความเห็นของฝ่ายบริหารเกี่ยวกับธุรกิจ การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน คดีความและภาระผูกพัน
และสิทธิเรียกร้องที่อาจเกิดขึ้น หมายเหตุประกอบงบการเงินต่าง ๆ เป็นต้น โดยพิจารณาร่วมกับข้อมูลอ่ืน ๆ  
ที่ได้รับจากการปฏิบัติงาน เช่น รายงานของผู้ตรวจสอบภายใน 

6.4 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานต่อเนื่องของกิจการ เพ่ือให้มั่นใจว่ากิจการจะด ารงอยู่ 
และด าเนินงานต่อเนื่องต่อไปในอนาคตที่สามารถคาดการณ์ได้ รวมถึงงบการเงินตามวัตถุประสงค์ทั่วไปได้จัดท า
ตามเกณฑ์การด าเนินงานต่อเนื่อง 

6.5 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในขององค์การสุราที่ฝ่ายบริหารจัดท าขึ้น 
6.6 ประเด็นอ่ืนที่มีสาระส าคัญต่อกระบวนการจัดท ารายงานทางการเงินขององค์การสุรา 
6.7 การเปลี่ยนแปลงที่มีสาระส าคัญเมื่อเปรียบเทียบรายงานทางการเงินของปีปัจจุบันและปีก่อน รวมทั้ง

ความแตกต่างระหว่างผลการด าเนินงานจริงกับประมาณการ พร้อมทั้งค าอธิบายจากฝ่ายบริหารและพิจารณา
ความสมเหตุสมผลของค าอธิบาย 

6.8 รายการที่มีความซับซ้อนและหรือรายการผิดปกติ โดยพิจารณาความสมเหตุสมผลของการท ารายการ
ดังกล่าว ผลกระทบต่อฐานะการเงินและผลการด าเนินงานและความถูกต้องครบถ้วนของการเปิดเผยข้อมูล 

6.9 ประเด็นอ่ืน ๆ ที่ต้องใช้ความเห็นหรือวิจารณญาณของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็น 
ที่จะต้องมีการตั้งสมมติฐานและความเห็นต่าง ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อรายงานทางการเงิน ตัวอย่างเช่น  
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การปรับโครงสร้างหนี้ การได้มาซึ่งสินทรัพย์ การเปิดเผยเกี่ยวกับตราสารอนุพันธ์ การตีราคาทรัพย์สิน ภาระผูกพัน
ต่าง ๆ และการตั้งส ารอง เป็นต้น 

6.10  นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารเงิน รวมทั้งการบริหารเงินสด การป้องกันความเสี่ยง 
(hedging) รายการเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ และการใช้เครื่องมือทางการเงินใหม่ ๆ โดยการบริหารจัดการเงิน
ขององค์การสุราหรือที่อยู่ในความครอบครองดูแลรักษาขององค์การสุรา เช่น การเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน 
และการเก็บรักษาเงิน ต้องกระท าด้วยความระมัดระวังและรอบคอบ และมีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม  
พร้อมทั้งปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว หรือตามกฎระเบียบขององค์การสุรา 

ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจสอบควรก ากับดูแลให้องค์การสุราน าส่งรายงานการเงินประจ าปี พร้อมกับ
รายงานผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และเปิดเผยให้สาธารณชน
ทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับรายงานผลกา รตรวจสอบ 
จากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

7. คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่สอบทานกระบวนการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งที่ เกี่ยวข้อง ผ่านการสอบทานรายงานสรุป 
จากหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการจัดประชุมร่วมกัน เช่น หน่วยงานตรวจสอบภายในหน่วยงานก ากับ
ดูแลขององค์การสุรา ผู้สอบบัญชี ฝ่ายกฎหมายหรือที่ปรึกษาทางกฎหมายและภาษี  โดยสรุปการด าเนินงาน 
ที่ส าคัญได้ดังนี้ 

7.1 ท าความเข้าใจในกระบวนการที่ฝ่ายบริหารจัดให้มีขึ้นเพ่ือติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้องรวมถึงการท าความเข้าใจประเด็น
ที่มีความเสี่ยงสูง ประเด็นที่ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษ บุคลากรหลักที่เกี่ยวข้องในกระบวนการนี้ การรายงาน 
และประเด็นปัญหาที่ส าคัญท่ีองค์การสุราก าลังเผชิญอยู่ 

7.2 สอบทานประสิทธิผลของกระบวนการตามข้อ 7.1 
7.3 ประเมินหน่วยงานที่รับผิดชอบกระบวนการตามข้อ 7.1 โดยหน่วยงานดังกล่าวต้องมี  

ความเป็นอิสระ รวมถึงมีงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน รวมทั้งประชุมร่วมกับหัวหน้า
หน่วยงานนั้นอย่างสม่ าเสมอเพ่ือหารือประเด็นความเสี่ยงที่ส าคัญ และประสิทธิผลของกระบวนการปฏิบัติงาน 

7.4 วิเคราะห์ลักษณะ ความถี่ แนวโน้มของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายกฎ ระเบียบ ข้อบังคับวิธี
ปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาจากข้อเสนอแนะของหน่วยงาน 
ตรวจสอบภายในเพื่อสังเคราะห์แนวทางแก้ไขอย่างเป็นระบบ 

7.5 สอบทานแนวทางการประเมินความเสี่ยงของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งที่ เกี่ยวข้อง และการระบุความเสี่ยงดังกล่าว ไว้ ใน 
แผนการตรวจสอบ 

7.6 รวบรวมหลักฐานและตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการด าเนินการ 
ที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งของผลประโยชน์ที่อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์การสุรา 
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7.7 จัดให้มีการรายงานกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ 
และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นปัจจุบันเสมอ 

7.8 สอบทานประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน  
มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งที่มีความเก่ียวข้องในการจัดท ารายงานทางการเงิน 

7.9 สอบทานรายงานการตรวจสอบของหน่วยงานก ากับดูแล 
การตรวจสอบภายใน 
8. หน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถช่วยคณะกรรมการตรวจสอบในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งเรื่องการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การทุจริต และการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ ดังนั้น   
จึงควรจัดให้มีช่องทางในการติดต่อสื่อสาร และสามารถเข้าถึงคณะกรรมการตรวจสอบได้โดยง่าย 

9. คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทท่ีส าคัญ ดังนี้ 
9.1 สอบทานโครงสร้างองค์กร กฎบัตร แผนการตรวจสอบ และกิจกรรมของหน่วยงาน 

ตรวจสอบภายในและอนุมัติในกรณีที่ได้รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ประเด็น 
ที่ควรพิจารณา ได้แก่ 

9.1.1 ความเป็นอิสระของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
9.1.2 แผนการตรวจสอบควรสอดคล้องกับผลการประเมินความเสี่ยงและครอบคลุม 

การด าเนินงานที่ส าคัญขององค์การสุรา 
9.2 พิจารณา และให้ความเห็นต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราเกี่ยวกับคุณสมบัติ

ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน การแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผลงาน
ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน โดยอาจเป็นการพิจารณาร่วมกับผู้บริหารสูงสุดขององค์การสุรา 

9.3 สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ประเด็น
ที่ควรพิจารณา ได้แก่ การปฏิบัติงานตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ขอบเขตงานของหน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน ความคืบหน้าของกิจกรรมการตรวจสอบภายในตามแผนการตรวจสอบ รายงานผลการตรวจสอบ ประเด็น
ส าคัญที่พบจากการตรวจสอบ ความเห็นของผู้บริหารในการแก้ไขประเด็นที่รายงาน การประสานงานกับผู้สอบ
บัญชี รวมถึงระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์การสุรา และระบบการรับแจ้งเบาะแส 

9.4 สอบทานความเพียงพอของทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนของหน่วยงานตรวจสอบภายใน
เพ่ือให้ผู้บริหารสูงสุดด าเนินการ ค าถามที่ช่วยในการประเมินความเหมาะสมและความเพียงพอของทรัพยากร 
ของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ได้แก่ 

9.4.1 หน่วยงานตรวจสอบภายในมีทรัพยากรที่เพียงพอในการน าแผนการตรวจสอบไปปฏิบัติ
หรือไม่ ยังมีต าแหน่งงานว่างภายในหน่วยงานตรวจสอบภายในหรือไม่ 

9 .4.2 สัดส่วนระหว่างบุคลากรที่สั งกัดหน่วยงานตรว จสอบภายในขององค์การสุ รา 
กับบุคคลภายนอกที่จ้างมาปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในให้แก่องค์การสุราเป็นเท่าใด สัดส่วนดังกล่าวช่วยให้
องค์การสุราสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายได้หรือไม่ 

9.4.3 ผู้ตรวจสอบภายในได้รับการอบรมในเรื่องใดบ้าง 
9.4.4 องค์การสุราได้จัดให้มีแผนสืบทอดต าแหน่งของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในหรือไม่ 

9.5 ให้ค าปรึกษาและค าแนะน าในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
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10. คณะกรรมการตรวจสอบอาจผลักดันให้หน่วยงานตรวจสอบภายในด าเนินการตรวจสอบเชิงรุก
มากขึ้นรวมถึงการใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลมาช่วยสนับสนุนงานตรวจสอบภายใน 

11. สอบทานความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี 
รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับงานตรวจสอบภายใน 

12. หากองค์การสุรายังไม่มีหน่วยงานตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาร่วมกับ
คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราและผู้บริหารถึงความจ าเป็นและแนวทางในการจัดให้มีหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน หรือจัดให้มีการจ้างบุคคลภายนอกมาปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน (outsource) 

13. คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน 
คณะกรรมการตรวจสอบต้องให้ความสนใจเกี่ยวกับความเพียงพอ คุณสมบัติและความสามารถ 

ของผู้ตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบสามารถช่วยยกระดับคุณภาพของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
ได้โดยการพิจารณาว่าผู้ตรวจสอบภายใน 

13.1 ด ารงไว้ซึ่งความเป็นกลางและความเที่ยงธรรม 
13.2 มีทักษะเพียงพอในการท าความเข้าใจประเด็นเกี่ยวกับการควบคุมภายในและความเสี่ยง 

ในการปฏิบัติงานด้านต่าง  ๆ ซึ่ งรวมถึงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การด าเนินงานที่อาศัยเทคโนโลยี 
หรือความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ วิศวกร เป็นต้น 

13.3 มีคุณสมบัติทางวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง โดยให้การสนับสนุนผู้ตรวจสอบภายในเข้าเป็นสมาชิก  
ในสมาคมด้านวิชาชีพ และได้รับประกาศนียบัตรทางวิชาชีพตามความเหมาะสม 

13.4 ได้รับการฝึกอบรมอย่างเพียงพอ และได้รับการสนับสนุนให้ได้รับการอบรมทางวิชาชีพ
อย่างต่อเนื่อง 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องพิจารณาความเพียงพอของจ านวนและทักษะของบุคลากร 
ในหน่วยงานตรวจสอบภายในตามสภาพแวดล้อมที่องค์การสุราด าเนินอยู่ คุณสมบัติที่ส าคัญรวมถึงวุฒิการศึกษา
และทักษะทางวิชาชีพ เทคโนโลยี ธุรกิจ และทักษะทางด้านภาษาตามความเหมาะสม และน าเสนอความเห็น 
ต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 

14. การจ้างผู้เชี่ยวชาญภายนอกมาปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในเป็นทางเลือกหนึ่งที่ องค์การสุรา 
อาจน ามาพิจารณา ซึ่งช่วยให้มั่นใจได้ว่าผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมีทักษะที่หลากหลาย ซึ่งในหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในบางองค์กรอาจมีขนาดเล็กและขาดทักษะบางอย่างที่จ าเป็น รวมทั้งขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วย เช่น ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการบริหารเงิน  เป็นต้น ประโยชน์ 
อีกประการหนึ่ง คือการมั่นใจในความเป็นอิสระจากผู้บริหารของผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน 

15. คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาเปรียบเทียบการปฏิ บัติงานตรวจสอบภายใน 
ขององค์การสุรากับองค์กรชั้นน าอ่ืน รวมถึงจัดให้มีการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน
ประกอบด้วยการประเมินผลทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

16. ประชุมกับหัวหน้างานหน่วยงานตรวจสอบภายในโดยไม่มีฝ่ ายบริหารอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
ซึ่งตัวอย่างค าถามที่คณะกรรมการตรวจสอบควรใช้ในการสอบถามหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน แสดงได้ดังนี้ 
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16.1 ผู้บริหารและพนักงานขององค์การสุราให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในดีเพียงใด หากพบว่ามีกรณีที่ผู้บริหารหรือพนักงานขององค์การสุราไม่ให้ความร่วมมือ 
ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบควรขอข้อมูลในรายละเอียดเพ่ิมเติม 

16.2 มีหน่วยรับตรวจปฏิเสธที่จะให้ข้อมูลตามที่หน่วยงานตรวจสอบภายในร้องขอหรือไม่  
หากพบว่ามีหน่วยรับตรวจปฏิเสธการให้ข้อมูล คณะกรรมการตรวจสอบควรค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
และด าเนินการแก้ไขตามความเหมาะสม 

16.3 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในคิดว่าอะไรบ้างที่เป็นความเสี่ยงที่ส าคัญขององค์การสุรา 
(เช่น ความเสี่ยงด้านการเงิน ชื่อเสียง การปฏิบัติการ เป็นต้น) และแผนการตรวจสอบได้ค านึงถึงความเสี่ยงดังกล่าว
หรือไม ่

16.4 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเคยถูกบังคับให้แก้ไขเนื้อหาหรือล าดับความส าคัญ 
ของประเด็นที่ตรวจพบอย่างไม่เหมาะสมหรือบิดเบือนไปจากความเป็นจริงหรือไม่ 

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และการทุจริต 
17. คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่พิจารณาความสมเหตุสมผลและความเป็นธรรมของการท า

รายการที่เก่ียวโยงกันและดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลครบถ้วน รวมถึงรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
หรือมีโอกาสเกิดการทุจริต ดังนี้ 

17.1 สอบทานการท ารายการที่เกี่ยวโยงกันขององค์การสุรา โดยในกรณีที่เป็นบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ต้องสอบทานว่ารายการที่เกี่ยวโยงกันได้ปฏิบัติตามข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง เช่น 
การค านวณมูลค่ารายการ การขออนุมัติเข้าท ารายการการเปิดเผยข้อมูล เป็นต้น 

17.2 ให้ความเห็นเกี่ยวกับความสมเหตุสมผลของการเข้าท ารายการที่เกี่ยวโยงกัน โดยพิจารณา
เงื่อนไข รายการ ผลกระทบ และประโยชน์ที่องค์การสุราได้รับ 

17.3 สอบถามผู้สอบบัญชี และสอบทานกระบวนการเปิดเผยข้อมูลว่า รายการที่เกี่ยวโยงกัน 
ทีเ่ปิดเผยในรายงานประจ าปีมีความถูกต้องครบถ้วน 

17.4 สอบทานกระบวนการท ารายการที่เกี่ยวโยงกันว่า รายการที่เข้าข่ายเป็นธุรกิ จปกติ 
ที่มีเง่ือนไขการค้าทั่วไปได้ปฏิบัติตามหลักการที่คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราให้ความเห็นชอบไว้ 

17.5 สอบทานความสอดคล้องของข้อมูลเกี่ยวกับรายการที่เกี่ยวโยงกันที่บันทึกในงบการเงิน 
และท่ีเปิดเผยในรายงานประจ าปี 

17.6 ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นแย้งกับคณะกรรมการบริหารกิจการ 
ขององค์การสุราในเรื่องการท ารายการที่เกี่ยวโยงกัน สอบทานว่ารายงานการประชุมของคณะกรรมการ 
บริหารกิจการขององค์การสุราไดบ้ันทึกความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบไว้แล้ว 

การปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
18. คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการก ากับดูแลให้ฝ่ายตรวจสอบภายในสอบ

ทานการปฏิบัติตามหลักจริยธรรม และจรรยาบรรณของผู้บริหารและพนักงาน เนื่องจากหลักจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของผู้บริหารและพนักงาน เป็นแนวทางส าหรับการประพฤติตนและในการปฏิบัติหน้าที่ตามความ
รับผิดชอบให้สอดคล้องกับแนวทางธรรมาภิบาล ดังนี้ 

18.1 สอบทานการด าเนินการในการจัดท าหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณเป็นลายลักษณ์อักษร  
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18.2 ประเมินว่าผู้บริหารและพนักงานได้ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและให้ความสาคัญกับหลัก
จริยธรรมและจรรยาบรรณ  

18.3 สอบทานกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
18.4 ได้รับข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเกี่ยวกับผลการวิเคราะห์ สอบทานหรือประเมินเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณของผู้บริหาร และพนักงาน สิ่งที่เป็นแนวปฏิบัติดีและสิ่งที่ต้องหลีกเลี่ยง
ป้องปราม รวมถึงการฝ่าฝืนการปฏิบัติ 

ความสัมพันธ์กับผู้สอบบัญชี 
19. ผู้สอบบัญชีมีหน้าที่แสดงความเห็นว่ารายงานทางการเงิน งบแสดงฐานะทางการเงิน งบก าไร

ขาดทุน และงบกระแสเงินสด ได้แสดงอย่างครบถ้วนถูกต้องเป็นไปตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทท่ีส าคัญ ดังนี้ 

19.1 พิจารณาค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีและน าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกิจการ 
ขององค์การสุรา 

19.2 หารือขอบเขต วิธีการ แนวทางและระยะเวลาในการสอบบัญชีกับผู้สอบบัญชี 
19.3 พิจารณาข้อตรวจพบจากการสอบบัญชี 
19.4 หารือผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี 
19.5  พิจารณาและส่งเสริมความเป็นอิสระของผู้สอบบัญชี 
คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมเป็นการเฉพาะกับผู้สอบบัญชีโดยไม่มีฝ่ายบริหารในที่ประชุม

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ามีการหารืออย่างเป็นอิสระและตรงไปตรงมา เช่น คุณภาพของเจ้าหน้าที่
ด้านการเงินและบัญชี คุณภาพของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน เรื่องที่ผู้สอบบัญชีมีความเป็นห่วงมากที่สุด  
หนังสือรับรองการให้ข้อมูลจากผู้บริหาร (representation letter) และข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบ 
งบการเงิน เป็นต้น โดยทั่วไปจะจัดให้มีการสื่อสารระหว่างผู้สอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ
และทันท่วงที 

20. กรณีที่ผู้สอบบัญชีไม่ใช่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการตรวจสอบ  ควรมี 
การคัดเลือกและพิจารณาค่าตอบแทน โดยพิจารณาคุณสมบัติ คุณลักษณะ ความเชี่ยวชาญ ค่ าตอบแทน 
ผู้สอบบัญชีและข้อก าหนดอ่ืน ๆ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบผู้สอบบัญชี พ.ศ. 2562 และเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ทั้งนี้ ให้รวมถึง
ความรู้ เกี่ยวกับอุตสาหกรรมขององค์การสุรา ข้อสังเกตของหน่วยงานก ากับดูแล ผู้สอบบัญชี เกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี หรือส านักงานสอบบัญชีที่ผู้สอบบัญชีสังกัด และนโยบายขององค์การสุราเกี่ยวกับ
การรับบริการอ่ืนที่มิใช่การสอบบัญชีจากส านักงานสอบบัญชีเดียวกัน เช่น การปรึกษาด้านภาษีอากร เป็นต้น 
ส าหรับค่าตอบแทนผู้สอบบัญชีซึ่งอาจประกอบด้วยค่าสอบบัญชีและค่าบริการอ่ืน ๆ คณะกรรมการตรวจสอบ 
อาจพิจารณาเปรียบเทียบค่าสอบบัญชีกับบริษัทอ่ืนที่อยู่ในอุตสาหกรรมเดียวกันและมีขนาดใกล้เคียงกัน  
ส่วนค่าบริการอ่ืน อาจพิจารณาว่าสัดส่วนค่าบริการอ่ืนเมื่อเทียบกับค่าสอบบัญชีอยู่ในระดับที่อาจมีผลกับการ 
ท าหน้าที่เป็นผู้สอบบัญชีหรือไม่ 
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21. ขอบเขต วิธีการ แนวทาง และระยะเวลาในการสอบบัญชี 
คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือขอบเขต วิธีการ แนวทาง และระยะเวลาในการสอบบัญชี  เพ่ือให้

เข้าใจถึงผลที่ได้จากการตรวจสอบว่าประกอบด้วยอะไรบ้าง และให้ครอบคลุมการด าเนินงานที่ส าคัญ 
และความเสี่ ยงทางการเงินทั้งหมด คณะกรรมการตรวจสอบสามารถขอค าแนะน าจากผู้สอบบัญชี ได้  
ตามความเหมาะสม และอาจขอให้ผู้สอบบัญชีรายงานปัญหาที่พบในระหว่างการตรวจสอบหรือข้อจ ากัด  
จากฝ่ายบริหารที่มีผลต่อขอบเขตการปฏิบัติงานนอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบถามผู้สอบบัญชี  
ตามความเหมาะสมถึงขอบเขตที่ผู้สอบบัญชีได้พิจารณาทบทวนบทรายงานและบทวิเคราะห์ของฝ่ายบริหาร  
และการพิจารณาว่าข้อมูลที่ปรากฎในบทรายงานและบทวิเคราะห์ของฝ่ายบริหารและสารสนเทศอ่ืนใดที่ปรากฎ  
ในรายงานประจ าปีมีความสอดคล้องกับสารสนเทศท่ีปรากฏในงบการเงินหรือไม่ อย่างไร 

22. ข้อตรวจพบจากการตรวจสอบรายงานทางการเงิน 
โดยทั่วไปคณะกรรมการตรวจสอบ ฝ่ายบริหาร และผู้สอบบัญชีควรมีการประชุมอย่างน้อยไตรมาสละ 

1 ครั้ง เพ่ือหารือเกี่ยวกับรายงานทางการเงินและผลการตรวจสอบ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย  
การบัญชีที่ส าคัญของบริษัท (ถ้ามี) รายการปรับปรุงทางบัญชีที่มีนัยส าคัญซึ่งผู้สอบบัญชีน าเสนอ และการ
ด าเนินการของฝ่ายจัดการที่มีต่อข้อเสนอของผู้สอบบัญชี ประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะในหนังสือจาก 
ผู้สอบบัญชีถึงฝ่ายจัดการ (Management Letter) เพ่ือสอบทานประเด็นที่ผิดปกติหรือน่าสงสัยที่ผู้สอบบัญชี 
ตรวจพบ รวมถึงแนวทางและวิธีแก้ไข การตั้งส ารองหรือประมาณการ การเปลี่ยนแปลงมาตรฐานการรายงาน 
ทางการเงินหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่หน่วยงานก ากับดูแลก าหนดขึ้น คดีความในศาล ภาระที่อาจเกิดขึ้นภายหน้า 
สิทธิเรียกร้องหรือการถูกประเมินใด ๆ และพิจารณาผลกระทบต่อรายงานทางการเงินขององค์การสุรา ผู้สอบบัญชี
อาจมีข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานและการควบคุมภายในขององค์การสุรา คณะกรรมการตรวจสอบ
ควรให้ฝ่ายบริหารรายงานข้อเสนอแนะที่มีสาระส าคัญและแผนการด าเนินการตามข้อเสนอแนะนั้น  ๆ การสอบ
ทานนี้จะต้องด าเนินการก่อนเปิดเผยรายงานทางการเงินต่อสาธารณชนแม้ว่ามี เวลาจ ากัดในการพิจารณา 
คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบถามถึงการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของปีก่อน 

23. ก าหนดให้ผู้สอบบัญชีเน้นความส าคัญในการตรวจสอบและรายงานให้คณะกรรมการตรวจสอบ
ทราบประเด็นต่าง ๆ ต่อไปนี ้ในวาระท่ีพิจารณาผลการตรวจสอบงบการเงิน 

23.1 ความเพียงพอของการเปิดเผยข้อมูลรายการที่เก่ียวโยงกัน 
23.2 รายการค้าที่อาจมีความขัดกันทางผลประโยชน์ 
26.3 กรณีท่ีผู้สอบบัญชีมีข้อสงสัยว่าอาจเป็นการทุจริต โดยเฉพาะการทุจริตโดยฝ่ายจัดการ 
23.4 หนี้ที่อาจเกิดขึ้นในภายหน้า 

24. คณะกรรมการตรวจสอบอาจขอความเห็นจากผู้สอบบัญชีรายอ่ืนเพ่ือเป็นความเห็นที่สอง 
(second opinion) ในการยืนยันค าแนะน าที่ได้รับจากผู้สอบบัญชี รวมทั้งอาจได้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ  
ขององค์กรอื่นในประเด็นเดียวกัน 

25. ผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี 
กรณีที่ไม่ใช่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการตรวจสอบควรประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของผู้สอบบัญชีในประเด็น ดังนี้ 
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25.1 ความสามารถในการปฏิบัติงานในวิชาชีพ ทรัพยากร และบุคลากรที่ได้รับมอบหมาย 
ในการปฏิบัติงานสอบบัญชี 

25.2 วิธีการตรวจสอบ 
25.3 ความรู้เกี่ยวกับธุรกิจขององค์การสุรา 
25.4 พื้นที่ในการให้บริการ เช่น การให้บริการตรวจสอบในพ้ืนที่ตา่งจังหวัด 
25.5 การให้บริการอ่ืนนอกเหนือจากการเป็นผู้สอบบัญชีที่อาจท าให้ขาดความเป็นอิสระ  

หรืออาจท าให้เกดิความขัดแย้งทางผลประโยชน์ เช่น การให้ค าแนะน า หรือการวางระบบบัญชี เป็นต้น 
25.6 ค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชี 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน คณะกรรมการตรวจสอบควรรวบรวมความเห็นจากผู้บริหารเกี่ยวกับ
คุณภาพในการปฏิบัติ งานของผู้สอบบัญชี  หากคณะกรรมการตรวจสอบมีประเด็นเกี่ยวกับคุณภาพ 
ในการปฏิบัติงาน ควรหารือกับผู้บริหารของผู้สอบบัญชี การหารือกันอย่างตรงไปตรงมากับทุกฝ่ายจะน าไปสู่  
แนวทางแก้ไขท่ีสร้างสรรค์ 

ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหาร 
26. เพื่อประสิทธิผลในการก ากับดูแลกระบวนการจัดท ารายงานทางการเงิน คณะกรรมการตรวจสอบ

ควรประสานงานกับฝ่ ายบริหาร รวมถึ งสอบถามและพิจารณาความสมเหตุสมผลของค าอธิบาย  
คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญในการให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่ฝ่ายบริหาร และติดตาม 
การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร 

27. การติดต่อสื่อสารและสารสนเทศ 
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์อันดี 

และเพ่ือประโยชน์สูงสุดขององค์การสุรา คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกิจขององค์การสุรา
เป็นอย่างดี การหารือกับฝ่ายบริหารอย่างตรงไปตรงมาจะช่วยให้กรรมการตรวจสอบมีความเข้าใจในธุรกิจเพ่ิมข้ึน 
คณะกรรมการตรวจสอบควรตั้งค าถามเชิงตรวจสอบ ขอข้อมูล และหารือกับบุคคลอ่ืนภายในองค์กร ปัจจัยส าคัญ
ที่แสดงให้เห็นว่ามีการติดต่อสื่อสารที่ดีกับฝ่ายบริหาร คือ 

27.1 ฝ่ายบริหารตอบค าถามและให้ข้อมูลอย่างเต็มที่และภายในเวลาที่เหมาะสม 
27.2 ฝ่ายบริหารให้การสนับสนุนในการติดต่อขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

ผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้อง 
27.3 ฝ่ายบริหารให้เวลาในการประชุมหรือให้ข้อมูลกับคณะกรรมการตรวจสอบอย่างเพียงพอ 
27.4 ฝ่ายบริหารน าเสนอรายการที่ส าคัญหรือประเด็นที่ควรรายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 

อย่างทันเวลา 
27.5 ฝ่ายบริหารขอความเห็นจากคณะกรรมการตรวจสอบก่อนที่จะด าเนินการตัดสินใจในประเด็น  

ที่ส าคัญ เช่น เมื่อพบหรือมีข้อสงสัยว่ามีรายการหรือการกระท าที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลการด าเนินงาน
ขององค์การสุราอย่างร้ายแรง การขัดแย้งทางผลประโยชน์ การทุจริตมีรายการผิดปกติหรือความบกพร่องที่ส าคัญ
ในระบบการควบคุมภายใน หรือมีการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี 
ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้องถ้าฝ่ายบริหารไม่มั่นใจว่ามีประเด็นใดที่ควรน าเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ 
เพ่ือหารือฝ่ายบริหารควรสอบถามคณะกรรมการตรวจสอบก่อนตัดสินใจ 



คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ 2568 Page 31 of 86 
 

28. การประชุม 
คณะกรรมการตรวจสอบควรเชิญฝ่ายบริหารหรือผู้ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมในประเด็นต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง

ในวาระการประชุมนั้น ๆ นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบควรพบปะหารือกับฝ่ายบริหารบางท่านเป็นประจ า เช่น 
หัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน หน่วยงานด้านกฎหมาย หน่วยงานตรวจสอบภายใน เป็นต้น ประเด็น
และข้อมูลที่คณะกรรมการตรวจสอบควรได้รับจากการหารือกับฝ่ายบริหารประกอบด้วย 

28.1 ผลการประเมินความเสี่ยงทางธุรกิจที่องค์การสุราก าลังเผชิญอยู่และแผนการในการจัดการ
ความเสี่ยงนั้น ๆ 

28.2 ประเด็นที่มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมที่องค์การสุราด าเนินอยู่ เช่น ประเด็นด้านกฎหมายหรือ
ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการแข่งขัน เป็นต้น 

28.3 การเปลี่ยนแปลงมาตรฐานการรายงานทางการเงินหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่หน่วยงานก ากับดูแล
ก าหนด ผลกระทบที่มีต่อรายงานทางการเงิน ผลแตกต่างที่ส าคัญในรายงานทางการเงินระหว่างปีปัจจุบัน  
กับปีก่อน ๆ และพิจารณาร่วมกับฝ่ายบริหารถึงบทรายงานและบทวิเคราะห์ของฝ่ายบริหารที่ปรากฎในรายงาน
ประจ าป ี

28.4  ผลกระทบทางด้านกฎหมายภาษี หรือกฎ ระเบียบอ่ืนที่มีผลกระทบต่อองค์การสุรา 
28.5 สภาพแวดล้อมทางกฎหมาย รวมถึงคดีความหรือการฟ้องร้องใด ๆ ที่มีอยู่ ภาระท่ีอาจเกดิขึ้นใน

ภายหน้า สิทธิเรียกร้อง หรือการถูกประเมินใด ๆ หรือประเด็นที่ก าลังด าเนินการ และประเด็นที่ยังไม่ได้ด าเนินการ
ต่ า ง  ๆ  และสถานะของผลิ ตภัณฑ์และสภาพแวดล้ อมที่ ยั ง เป็ นปัญหา  รวมทั้ ง การประมาณการ 
เพ่ือรับประกันตา่ง ๆ (warranty) 

28.6 นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารเงิน รวมทั้งการบริหารเงินสด การป้องกันความ
เสี่ยง (hedging) รายการเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ และการใช้เครื่องมือทางการเงินใหม่ ๆ เป็นต้น 

28.7 นโยบายและภาพรวมการด าเนินธุรกิจในต่างประเทศขององค์การสุรา รวมถึงสถานที่ตั้งและการ
ควบคุมรายงานทางการเงิน 

28.8 ข้อมูลที่จะเปิดเผยต่อสาธารณชน 
28.9 นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารทรัพยากรบุคคลและการให้ผลตอบแทน ระเบียบ

ในการสอบทานค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ของพนักงานและลูกจ้าง 
28.10 การประกันชีวิตให้กับกรรมการและผู้บริหารระดับสูง 
ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอ่ืนท าหน้าที่

รับผิดชอบในประเด็นข้างต้นแล้ว เช่น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งอาจรับผิดชอบด้านการป้องกัน 
ความเสี่ยงทางการเงินให้คณะกรรมการตรวจสอบประสานงานกับคณะอนุกรรมการนั้น ๆ เพื่อให้สามารถพิจารณา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือที่อาจเกิดขึ้นต่อรายงานทางการเงิน การด าเนินงาน และการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย
ที่เก่ียวข้องขององค์การสุรา 

29. การประเมนิฝ่ายบริหาร 
กรรมการตรวจสอบควรมีส่วนร่วมในการประเมินคุณสมบัติและผลการปฏิบัติงานของผู้บริหาร 

ในต าแหน่งที่ส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน ซึ่งควรมีส่วนร่วมในการ
ประเมินตั้งแต่การรับสมัคร การประเมินผลการปฏิบัติงาน เช่น การตอบค าถามอย่างตรงไปตรงมา การน าเสนอ
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ข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันเวลา เป็นต้น ชึ่งในการประเมินควรพิจารณาข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน และผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน เนื่องจาก
คณะกรรมการตรวจสอบต้องให้ความเห็นเกี่ยวกับความครบถ้วน ถูกต้อง และเชื่อถือได้ ของรายงานทางการเงิน 
ดังนั้น ต าแหน่งของผู้บริหารในหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงินจึงมีความส าคัญยิ่งต่อการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ความสัมพันธ์กับคณะกรรมการชุดย่อยอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
30. คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีการหารือกับคณะกรรมการชุดย่อยอ่ืน  ๆ ที่ เกี่ยวข้อง อาทิ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะกรรมการก ากับดูแลกิจการที่ดี เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับ  
การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการก ากับดูแลกิจการที่ดี ประธานกรรมการตรวจสอบควรอุทิศเวลา
อย่างเพียงพอส าหรับการหารือร่วมกับคณะกรรมการชุดย่อยอ่ืน ๆ ผู้บริหารระดับสูง ผู้ตรวจสอบภายใน  
และผู้ตรวจสอบอิสระในระหว่างการประชุมตามวาระการประชุมในเรื่องที่ส าคัญ 

การเปิดเผยรายงานทางการเงิน 
31. การทบทวนข้อมูลเบื้องต้นและรายงานทางการเงินระหว่างกาลจะช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบ

สามารถก าหนดและมุ่งเน้นประเด็นส าคัญได้อย่างรวดเร็ว ทันเวลา สามารถหารือกับผู้สอบบัญชี โดยเฉพาะ
ประเด็นที่เกี่ยวกับรายงานทางการเงิน และจัดให้มีการน าเสนอข้อมูลจากฝ่ายบริหาร เพ่ือให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบได้รับข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจขององค์การสุราอย่างต่อเนื่อง ในการทบทวนข้อมูลเบื้องต้นและรายงาน
ทางการเงินระหว่างกาล คณะกรรมการตรวจสอบต้องก าหนดให้ฝ่ายบริหารรายงานข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นส าคัญ
และการประมาณการที่ส าคัญในรายงานทางการเงินระหว่างกาล และหารือร่วมกับฝ่ายบริหารถึงภาพรวม 
ของรายได้และผลการด าเนินงานเมื่อเปรียบเทียบกับประมาณการที่ก าหนดไว้ เหตุการณ์ไม่ปกติที่เ กิดในระหว่าง
งวด รวมทั้งการใช้หลักการในการบันทึกบัญชีว่าเป็นหลักการเดียวกับที่ใช้ในการบันทึกบัญชีในรายงานทางการเงิน
ประจ าปีหรือไม่ ตลอดจนความเพียงพอของการเปิดเผยข้อมูลหากผู้สอบบัญชีสอบทานรายงานทางการเงินระหว่าง
กาล คณะกรรมการตรวจสอบต้องได้รับข้อมูลเกี่ยวกับสาระส าคัญในการบันทึกบัญชี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ 2568 Page 33 of 86 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

แนวทางปฏิบัตทิี่ดีเกี่ยวกับ 
การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 

หน้า 
การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ ...................................................................................... 34 



คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ 2568 Page 34 of 86 
 

การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 

ข้อ 14 คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมและการประเมินผล ดังนี้ 
(1) การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบควรก าหนดไม่น้อยกว่ าสี่ครั้งต่อปี โดยองค์ประชุม 

และการลงมติที่ประชุม ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบที่ผ่านความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา และคณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมร่วมกับผู้บริหาร 
ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบภายนอก อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

แนวทางปฏิบัติที่ดี 
1. คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี  

ตามรอบระยะเวลาการจัดท ารายงานทางการเงิน ประธานกรรมการตรวจสอบอาจเรียกประชุมเพ่ิมเติมได้  
ในกรณีที่จ าเป็นหรือได้รับการร้องขอจากกรรมการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายใน ผู้สอบบัญชีหรือประธาน
กรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 

2. การก าหนดความถี่ ในการประชุมขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์  และขอบเขตในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ รวมถึงขนาด ความเสี่ยง และความซับซ้อนของธุรกิจขององค์การสุรา ซึ่งการจัดการ
ประชุมอย่างสม่ าเสมอจะช่วยให้กรรมการตรวจสอบสามารถสอบทานและหารือเกี่ยวกับข้อมูลทางการเงิน  
ได้ภายในเวลาที่เหมาะสม 

3. คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาก าหนดให้การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบมีขึ้น ก่อนการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา (โดยเฉพาะในการสอบทานรายงานทางการเงิน)  
ซึ่งจะช่วยให้มีเวลาเพียงพอในการแก้ไขข้อมูลทางการเงินตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ  
รวมถึงหารือประเด็นส าคัญท่ีควรน าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 

4. ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ นอกจากคณะกรรมการตรวจสอบที่ต้องเข้าร่วมประชุมแล้ว 
กรรมการตรวจสอบอาจเชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมในการประชุม ซึ่งอาจรวมถึง 

4.1 ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร รวมทั้งหัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน 
4.2 หัวหน้าหน่วยงานด้านบริหารความเสี่ยงและหัวหน้าหน่วยงานด้านปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
4.3 ผู้ตรวจสอบภายในขององค์การสุรา 
4.4 ผู้สอบบัญชี 
4.5 ที่ปรึกษาทางวิชาชีพ เช่น ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย หรือภาษีอากร 

ผู้เข้าร่วมประชุมควรจ ากัดเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมีความรับผิดชอบในประเด็นหรือวาระท่ีมีการ
ประชุมเท่านั้น 

 
 
 
 
 
 



คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ 2568 Page 35 of 86 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2 แสดงผู้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ 

5. นอกจากการประชุมกับบุคคลดังกล่าวที่เกี่ยวข้องตามวาระแล้ว คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดให้มี
การประชุมกับบุคคลดังกล่างข้างต้นเพ่ือหารือในประเด็นต่าง ๆ โดยไม่มีผู้อื่นเข้าร่วมในท่ีประชุมด้วย เช่น 

5.1 การประชุมกับผู้บริหารสูงสุดเพ่ือหารือเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี หน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน และหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน 

5.2 การประชุมกับผู้สอบบัญชีเพ่ือหารือเกี่ยวกับการให้ความร่วมมือของผู้บริหารและพนักงาน 
ขององค์การสุราต่อการด าเนินงานของผู้สอบบัญชีและหน่วยงานตรวจสอบภายใน ทั้งนี้  คณะกรรมการตรวจสอบ
ต้องมีการประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี โดยไม่มีฝ่ายบริหารอย่างน้อย 1 ครั้งต่อปี 

5.3 การประชุมกับหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน เพ่ือหารือในประเด็นที่มีความส าคัญ เช่น 
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ข้อสงสัยว่าอาจมีการทุจริต หรือมีสิ่งผิดปกติหรือมีความบกพร่อง ที่เป็นสาระส าคัญ
ในระบบการควบคุมภายใน ข้อสงสัยว่ามีการฝ่าฝืน กฎ ระเบียบ ต่าง ๆ เป็นต้น 

ประธานกรรมการ
ตรวจสอบ 

สมาชิกในคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

หัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายใน 
(ในฐานะเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบ) 

กรรมการตรวจสอบ 2-4 คน 

ผู้สอบบัญช ีหัวหน้า
หน่วยงานด้าน
การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ 

หัวหน้า
หน่วยงานด้าน
การบริหาร
ความเสี่ยง 

หัวหน้าหน่วยงาน
ด้านการบัญชแีละ
การเงิน 

ผู้บริหาร
สูงสุด/

ผู้บริหาร 

องค์ประชุมให้เป็นไปตามกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ผู้ที่อาจไดร้ับ
เชิญให้เข้าร่วม

ประชุม 

ผู้ที่ต้องเข้าร่วม
ประชุม 
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6. กรรมการตรวจสอบควรเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง ซึ่งอาจใช้การประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบต้องมีข้อก าหนดเกี่ยวกับองค์ประชุมของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ รวมถึงข้อก าหนดเกี่ยวกับการลงมติ 

7. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบไม่จ าเป็นต้องด าเนินการผ่านการประชุมเท่านั้น กรรมการ
ตรวจสอบอาจติดตามงานหรือทบทวนการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้สอบบัญชี  
หรือปฏิบัติงานอื่นใดภายใต้ขอบเขตการปฏิบัติงานได้ และน าผลการปฏิบัติงานหรือความคืบหน้าในการปฏิบัติงาน
นั้นบรรจุเป็นวาระการประชุมเพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณาร่วมกัน ทั้งนี้กรณีที่องค์ประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบไม่ครบถ้วนจนส่งผลให้ไม่สามารถประชุมคณะกรรมการตรวจสอบได้ เช่น กรณีคณะกรรมการตรวจสอบ
ทั้งคณะมีจ านวน 5 คน และกรรมการตรวจสอบพ้นจากต าแหน่งจนเหลือกรรมการตรวจสอบ 2 คน ในขณะที่  
องค์ประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน กรรมการตรวจสอบที่เหลือสามารถ
ปฏิบัติงานได้แต่ไม่สามารถประชุมคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือให้มีมติในเรื่องใด ๆ ได ้

8. เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด วาระการประชุมควรจัดท าเป็นรูปแบบมาตรฐานและเป็นลายลักษณ์อักษร
ซึ่งก าหนดโดยประธานกรรมการตรวจสอบ โดยค าสั่งเอกสารประกอบการประชุมให้คณะกรรมการตรวจสอบ
ล่วงหน้าอย่างน้อย 7 วัน เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจสอบมีเวลาพิจารณาเรื่องต่าง ๆ หรือขอข้อมูลเพ่ิมเติม
ประกอบการพิจารณา และลดระยะเวลาในการประชุม โดยเอกสารประกอบการประชุมควรมีบทสรุปส าหรับ
คณะกรรมการตรวจสอบ การเน้นย้ าถึงการเปลี่ยนแปลง หรื อประเด็นที่ส าคัญ ทั้งนี้กรรมการตรวจสอบ 
อาจขอเพ่ิมเตมิวาระการประชุมตามความเหมาะสมได้ 

9. คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดท าแผนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบประจ าปี เพ่ือให้มั่นใจว่า
สามารถปฏิบัติงานได้ครบถ้วนตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ โดยทั่วไปการประชุมจะครอบคลุม  
ถึงการพิจารณาในเรื่องดังต่อไปนี้ 

9.1 งบการเงินและรายงานทางการเงินที่เกี่ยวข้อง นโยบายการบัญชีและวิธีปฏิบัติทางการบัญชี
มาตรฐานการรายงานทางการเงิน การเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชีที่ส าคัญและเหตุผลของการเปลี่ยนแปลง 

9.2 การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 
9.3 การก ากับดูแลกิจการขององค์การสุรา 
9.4 แผนการตรวจสอบประจ าปี เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการตรวจสอบดังกล่าวจะช่วยให้ตรวจพบ 

การทุจริต หรือข้อบกพร่องต่าง ๆ ของระบบการควบคุมภายใน รวมทั้งพิจารณาด้านการประสานงาน 
และการประเมินผลการตรวจสอบ 

9.5 การพิจารณาร่วมกับผู้สอบบัญชีถึงแผนการตรวจสอบของผู้สอบบัญชี ปัญหาหรือข้อจ ากัด 
ในการปฏิบัติงานสอบบัญชี 

9.6 การพิจารณาร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในถึงปัญหาหรือข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
และทบทวนกระบวนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน เพ่ือให้มีประสิทธิ ภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  
ทั้งนี้ในกรณีที่องค์การสุราใช้บริการจากหน่วยงานภายนอก (outsource) เพ่ือการตรวจสอบและสอบทานระบบ 
การควบคุมภายใน คณะกรรมการตรวจสอบควรประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงานดังกล่าวอย่างสม่ าเสมอ 
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9.7 การพิจารณาร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชีว่าได้มีการวางแผนเพ่ือทบทวนวิธีการ 
และการควบคุมการประมวลข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ และสอบถามเกี่ยวกับโครงการรักษาความปลอดภัย
โดยเฉพาะ เพ่ือป้องกันการทุจริตหรือการใช้คอมพิวเตอร์ไปในทางที่ผิดโดยพนักงานหรือบุคคลภายนอก 

9.8 การพิจารณาทบทวนรายการที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือรายการ 
ที่เก่ียวโยงกัน 

9.9 การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือค าสั่ง 
ที่เก่ียวข้อง 

9.10 การปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 
9.11 การประเมินตนเองเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบตามที่ได้รับมอบหมาย 
ทั้งนี้ การน าวาระการประชุมไปใช้ในทางปฏิบัติ องค์การสุราควรประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสม 

10. กรรมการตรวจสอบควรศึกษาข้อมูล และอาจหารือกับผู้บริหารและผู้ตรวจสอบภายในในรายะเอียด
ก่อนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบตามความเหมาะสม เพ่ือให้มีความเข้าใจในวาระและรายละเอียด 
ของประเด็นที่จะน าเสนอในการประชุม รวมทั้งเพ่ือให้มั่นใจว่าคณะกรรมการตรวจสอบได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง 
ครบถ้วน และเพียงพอ 

11. เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้จดบันทึกรายงานการประชุม 
และเสนอรายงานการประชุมต่อคณะกรรมการตรวจสอบ รวมทั้งเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การ
สุราก่อนการประชุมครั้งต่อไป (ให้ประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบที่ได้รับมอบหมาย 
หรือเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบอาจเป็นผู้น าเสนอก็ได้) เพ่ือให้คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การ
สุราทราบถึงกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างทันเวลา และเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ ประธานกรรมการตรวจสอบควรสอบทานรายงานการประชุมของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพ่ือให้มั่นใจว่ารายงานการประชุมได้บันทึกรายละเอียดที่เพียงพอและระบุประเด็นที่ต้องติดตาม 
ในการประชุมครั้งถัดไปด้วย รายงานการประชุมควรบันทึกความเห็น ค าคัดค้านหรือทักท้วงของกรรมการ
ตรวจสอบรายบุคคล ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการแสดงให้เห็นว่ากรรมการตรวจสอบปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง 
รอบคอบ ค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดจากมตินั้น โดยเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบต้องเข้าร่วมประชุม 
ด้วยทุกครั้ง รวมทั้งติดตามความคืบหน้าของการด าเนินการต่าง  ๆ ตามรายงานการประชุมคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการตามความเห็นหรือข้อสังเกตของคณะกรรมการตรวจสอบ  
เพ่ือรายงานให้คณะกรรมการตรวจสอบรับทราบในการประชุมครั้งต่อไป 

12. คณะกรรมการตรวจสอบต้องสามารถเข้าถึงและได้รับทรัพยากรที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามหน้าที่
ซึ่งหมายถึงการได้รับความช่วยเหลือด้านงานธุรการและเลขานุการ โดยองค์การสุราต้องเป็นผู้จัดหาและอ านวย
ความสะดวกให้ โดยทั่วไปคณะกรรมการตรวจสอบต้องการการสนับสนุนจากเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ
ในการจัดท าวาระการประชุม เอกสารประกอบการประชุม บันทึกรายงานการประชุม และด าเนินการเรื่องอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้อง 

13. กรรมการตรวจสอบควรอุทิศเวลาในการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจ ผลการด าเนินงาน ความเสี่ยง  
ในปัจจุบันขององค์การสุรา นอกจากนี้ ประธานกรรมการตรวจสอบควรหารือกับบุคคลที่เกี่ยวข้องและกรรมการ
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ตรวจสอบท่านอ่ืนทั้งในและนอกการประชุม รวมทั้งกระตุ้นให้กรรมการตรวจสอบทุกรายมีส่วนร่วมในการซักถาม
และแสดงความคิดเห็นเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์การสุรา 

14. กรรมการตรวจสอบควรได้รับการอบรมและเสริมสร้างความรู้อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
ในเรื่องที่เก่ียวข้องต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและการด าเนินงานขององค์การสุราอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนและเพ่ิมประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบอาจจ าเป็นต้ องได้รับค าปรึกษาจากผู้ เชี่ยวชาญทางวิชาชีพ 
เป็นกรณีพิเศษ เช่น ในการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ การสืบสวน สอบสวน กรณีทุจริต หรือการปรึกษาประเด็น 
ข้อพิพาททางกฎหมายขององค์การสุรา เป็นต้น โดยถือเป็นค่าใช้จ่ายขององค์การสุรา ทั้งนี้ กรรมการตรวจสอบ
ต้องมั่นใจในความช านาญ ขอบเขตและเงื่อนไขในการปฏิบัติงาน และต้องมั่นใจว่าผู้ได้รับการว่าจ้างสามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่จ าเป็นที่สามารถน ามาสรุปผลได้อย่างมีหลักฐาน 
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การรายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 

ข้อ 13 คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
(9) รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ประกอบด้วย 

การรายงานต่อคณะกรรมการและการรายงานต่อบุคคลภายนอก ทั้งนี้ การรายงานต่อบุคคลภายนอกให้รายงาน  
ในรายงานประจ าปีขององค์การสุราหรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ขององค์การสุรา โดยประธานกรรมการตรวจสอบ 
เป็นผู้ลงนามในรายงานดังกล่าว และต้องมีเนื้อหาอย่างน้อย ดังนี้ 

ก. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์การสุรา 

ข. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในด้านการเงิน 
ค. จ านวนครั้งในการจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุมของกรรมการ

ตรวจสอบแต่ละราย 
แนวทางปฏิบัติที่ดี 
1. คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน เสนอต่อคณะกรรมการบริหารกิจการ

ขององค์การสุรา อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และการรายงานต่อบุคคลภายนอก โดยการรายงานต่อบุคคลภายนอก 
ให้รายงานในรายงานประจ าปีขององค์การสุราหรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ขององค์การสุรา โดยประธานกรรมการ
ตรวจสอบเป็นผู้ลงนามในรายงานดังกล่าวโดยรายงานผลการด าเนินงานข้างต้น อย่างน้อยต้องระบุถึงความเห็น  
ของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับ 

1.1 การบริหารจัดการความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์การสุรา 
1.2 การควบคุมภายในด้านการเงิน ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 
1.3 การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และ

ค าสั่งที่เก่ียวขอ้งกับการด าเนินงานขององค์การสุรา 
1.4 จ านวนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบและการเข้าร่วมประชุมของกรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน 
1.5 ความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นที่เชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน 
1.6 ความเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของผู้สอบบัญชี 
1.7 ความเห็นเกี่ยวกับรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
1.8 ความเห็นหรือข้อสังเกตโดยรวมที่คณะกรรมการตรวจสอบที่ได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎบัตร 
1.9 รายงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรามอบหมาย 

2. นอกจากการรายงานตามข้อ 1 แล้ว ให้คณะกรรมการตรวจสอบรายงานเกี่ยวกับประเด็นที่ต้องการให้
คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราด าเนินการอย่างเร่งด่วน รายงานนี้ควรจัดท าทันทีที่เกิดเหตุการณ์ขึ้น 
พร้อมทั้งรายงานให้กระทรวงเจ้าสังกัด เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ทันที  ตัวอย่าง รายงานประเด็นส าคัญ 
ที่มีผลกระทบต่อรายงานทางการเงินหรือการด าเนินงาน และต้องการให้คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การ
สุราด าเนินการอย่างเร่งด่วน ได้แก่ 

2.1 รายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
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2.2 ข้อสงสัยหรือสันนิษฐานว่าอาจมีการทุจริต หรือมีสิ่งผิดปกติหรือมีความบกพร่องที่ เป็น
สาระส าคัญในระบบการควบคุมภายใน 

2.3 ข้อสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ
และค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์การสุรา 

2.4 รายงานสรุปประเด็นอ่ืน ๆ ที่เห็นควรน าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 
เช่น เมื่อพบหรือมีข้อสงสัยว่ามีรายการหรือการกระท าที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลการด าเ นินงาน 
ขององค์การสุราอย่างร้ายแรง เป็นต้น 

3. การรายงานต่อหน่วยงานก ากับดูแล 
ให้องค์การสุรารายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบต่อหน่วยงานก ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง 

เช่น กระทรวงเจ้าสังกัด ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรั พย์
และตลาดหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และธนาคารแห่งประเทศ
ไทย เป็นต้น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับแต่ละรัฐวิสาหกิจ หรือตามที่
หน่วยงานก ากับดูแลร้องขอ ซึ่งลงนามโดยประธานกรรมการตรวจสอบ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นตามข้อ 1 
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การรักษาคุณภาพงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 

ข้อ 14 คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมและการประเมินผล ดังนี้ 
(2) การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบต้องด าเนินการอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

ประกอบด้วย การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในภาพรวมและการประเมินผล 
การปฏิบัติงานกรรมการตรวจสอบรายบุคคล 

แนวทางปฏิบัติที่ดี 
1. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบควรด าเนินการใน 2 ระดับ ได้แก่   

การประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคล และการประเมินผลการปฏิบั ติงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ โดยด าเนินการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งในการด าเนินการ 
ควรก าหนดไว้อย่างเป็นทางการและอาจขอความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานร่วมกับคณะกรรมการ
ตรวจสอบเข้ามาเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งในการพิจารณาด้วยโดยมีประเด็นควรพิจารณา ดังนี้ 

1.1 การประเมินผลการปฏิบัติงานควรเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับกฎบัตรของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และหรือเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติสากล 

1.2 การประเมินผลการปฏิบัติงาน นอกเหนือจากการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นรายบุคคล  
และทั้งคณะของคณะกรรมการตรวจสอบถึงประสิทธิผลในการปฏิบัติงานแล้ว ยังอาจรวมถึงการหารือ  
กับคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา ผู้บริหาร ผู้สอบบัญชี และผู้ตรวจสอบภายในถึงผลการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ หรือกรรมการตรวจสอบรายบุคคล 

1.3 คณะกรรมการตรวจสอบอาจประเมินผลการปฏิบัติง านโดยการประเมินตนเอง หรือโดย
ผู้เชี่ยวชาญภายนอกที่ไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับองค์การสุรา 

1.4 คณะกรรมการตรวจสอบควรได้รับทราบถึงผลการประเมิน และน าผลการประเมินมาปรับปรุง
การด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังควรจัดท ารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา พร้อมทั้งแนวทางในการปรับปรุง เพ่ือให้คณะกรรมการบริหาร
กิจการขององค์การสุราให้ความเห็นชอบและสนับสนุนให้เกิดการปรับปรุงให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิผล  

ทั้งนี้ ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคล และการประเมินผล 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะนั้น สามารถใช้แบบประเมินชุดเดียวกันได้ 

2. แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคล 
2.1 ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบแต่ละคนควรท าการประเมินตนเอง 

โดยอย่างน้อยควรพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ 
2.1.1 ความรู้ด้านธุรกิจ 
2.1.2 ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
2.1.3 ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
2.1.4 ความเข้าใจในหน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบ 
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2.1.5 การอุทิศเวลาในการปฏิบัติงานและการประชุม 
2.1.6 การเข้าร่วมประชุม 

2.2 ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบท าการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ของกรรมการตรวจสอบท่านอ่ืนเป็นรายบุคคลในลักษณะการประเมินไขว้ในประเด็นตามที่กล่าวไว้ในข้อ 2.1  
ทั้งนี้ การประเมินไขว้ เป็นการประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคล โดยมีผู้ท าการประเมิน 
คือ กรรมการตรวจสอบท่านอ่ืน ตัวอย่างการประเมินไขว้อย่างง่ายในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีจ านวน  
3 คน เป็นดังนี้ 

2.2.1 กรรมการตรวจสอบท่านที่ 1 ประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบท่านที่ 2 
2.2.2 กรรมการตรวจสอบท่านที่ 2 ประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบท่านที่ 3 
2.2.3 กรรมการตรวจสอบท่านที่ 3 ประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบท่านที่ 1 

2.3 ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบสอบทานผลการปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่งอาจ
ท าอย่างเปิดเผยโดยการหารือร่วมกันทั้งคณะ หรืออาจด าเนินการโดยประธานกรรมการตรวจสอบ สอบทาน 
ผลการปฏิบัติงานกับกรรมการตรวจสอบเป็นรายบุคคล เพ่ือให้เกิดการสื่อสารจากทั้ง 2 ฝ่าย 

2.4 ประธานกรรมการตรวจสอบร่วมกับกรรมการตรวจสอบแต่ละคน หรือทั้งคณะจัดท า 
แผนการปรับปรุงการด าเนินงานเพ่ือปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับวิธีการ 
ที่ด าเนินการในข้อ 2.3 ข้างต้น 

2.5 การประเมินผลการปฏิบัติงานของประธานกรรมการตรวจสอบ ให้ประธานกรรมการตรวจสอบ
หารือกับประธานกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราหรือกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราทั้งคณะ 
ตามความเหมาะสมเพ่ือจัดท าแผนการปรับปรุงการด าเนินงาน เพ่ือปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของประธาน
กรรมการตรวจสอบ 

3. แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ 
3.1 ประธานกรรมการตรวจสอบท าการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ทั้งคณะตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในตัวอย่างแบบประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ  
3.2. ประธานกรรมการตรวจสอบน าผลการประเมินตนเองที่ได้จากข้อ 3.1 มาหารือเพ่ือขอความเห็น

จากกรรมการตรวจสอบคนอ่ืน 
3.3 จัดท าภาพรวมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยน าผลการประเมิ นผล 

การปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคลที่ ได้มีการหารือแล้วตามแนวทางข้อ 2 มาพิจารณารวมกับ 
ผลการประเมินที่ได้ในข้อ 3.2 

3.4 ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบร่วมกันทบทวนผลการประเมินเพ่ือปรับปรุง
คุณภาพงานของคณะกรรมการตรวจสอบให้ดียิ่งขึ้น 

3.5 จัดท าแผนการปรับปรุงการด าเนินงานเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติ งาน โดยระบุระยะเวลา 
ในการด าเนินงานให้ชัดเจน 

3.6 น าแผนการปรับปรุงการด าเนินงานเสนอคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 
ซึ่งคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราอาจให้ความเห็นเพ่ิมเติม เพ่ือน ามาปรับปรุงการด าเนินงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
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3.7 รายงานผลการประเมินคณะกรรมการตรวจสอบต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา 
เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาความเหมาะสมขององค์ประกอบคณะกรรมการตรวจสอบและการด ารงต าแหน่ง  
ของกรรมการตรวจสอบในวาระถัดไป ทั้งนี้ ให้รายงานผลการประเมิน พร้อมทั้งปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
ที่เป็นเหตุให้การปฏิบัติงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราด้วย 

3.8 คณะกรรมการตรวจสอบอาจพิจารณาว่าจ้างบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญ
และเป็นอิสระ มาช่วยประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม
องค์การสุราอาจปรับเปลี่ยนหรือยืดหยุ่นแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ทั้งในส่วนที่เป็นการประเมินรายบุคคลและการประเมินทั้งคณะได้ โดยมีประเด็นหลัก คือให้มีการสื่อสารกัน
ระหว่างผู้ประเมินและผู้รับการประเมิน และให้มีการประเมินทั้งประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการ
ตรวจสอบ 

4. การพัฒนาและการฝึกอบรม 
การพัฒนาและฝึกอบรมของกรรมการตรวจสอบสามารถเป็นได้ทั้งการหารือ หรือการเข้าร่วมประชุม 

กับกรรมการท่านอ่ืนขององค์การสุรา ผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน หรือการศึกษาด้วยตนเอง หรือการเข้ารับ 
การอบรม ซึ่งอาจจัดเป็นกรณีพิเศษโดยเป็นการเพ่ิมเติมจากวาระการประชุมปกติของคณะกรรมการตรวจสอบ 
หรืออาจจัดท าเป็นแผนการฝึกอบรมประจ าปี และท าการอบรมจากทั้งภายในและภายนอกองค์กรเพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ตัวอย่างหัวข้อ
ในการอบรมส าหรับกรรมการตรวจสอบมีดังนี้ 

4.1 พัฒนาการใหม่ ๆ เกี่ยวกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินและบัญชีและนโยบายบัญชีบางเรื่อง
เช่น ตราสารทางการเงิน ภาษี และการควบรวมกิจการ เป็นต้น 

4.2 กฎหมาย กฎ และระเบียบใหม่ ๆ ที่เกีย่วข้องกับการด าเนินงานขององค์การสุรา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง 
4.3 กรอบการบริหารความเสี่ยงและการควมคุมภายใน (เช่น กรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร

เชิงบูรณาการ ที่จัดท าโดย The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission 
หรือ COSO เป็นต้น) 

4.4 การป้องกันการกระท าทุจริตและการฟอกเงิน 
4.5 การบริหารเงินและการควบคุมดูแลการบริหารเงิน 
4.6 การก ากับดูแลกิจการ 
4.7 ความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ การน าเทคโนโลยี  

และนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐ หรือช่วยการตรวจสอบ และการรักษาความปลอดภัยไซเบอร์ 
4.8 ข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้มการด าเนินธุรกิจและอุตสาหกรรม 
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7.1 แผนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ 2568 
วาระที ่ เรื่อง ไตรมาส 

ที่ 1 
ไตรมาส 

ที่ 2 
ไตรมาส 

ที่ 3 
ไตรมาส 

ที่ 4 
พิเศษ 

ครั้งท่ี 1 
พิเศษ 

ครั้งท่ี 2 

1 เรื่องที่ประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ       

2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมครัง้ก่อน       

3 ติดตามผลการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะของผู้สอบบญัชีภายนอก/สตง./สคร/
sabpac/กระทรวงการคลัง 

        

4 หารือร่วมกับฝ่ายบริหารเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน            
4 หารือกับ สตง. เกี่ยวกับแผนการตรวจสอบ และ

ประเด็นอื่นท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบตัิงาน เพื่อลด
ความซ้ าซ้อนของการปฏิบตัิงานในกิจกรรมหรือ
วัตถุประสงค์เดียวกัน 

        

4 จัดท ากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ ประจ าปี
งบประมาณ 2570 

           

4 ทบทวนกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ประจ าปีงบประมาณ 2569 

           

4 สอบทานคู่มือคณะกรรมการตรวจสอบ ประจ าปี
งบประมาณ 2570 

           

4 ทบทวนคู่มือคณะกรรมการตรวจสอบ ประจ าปี
งบประมาณ 2569 

           

4 ประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ประจ าปีงบประมาณ 2569 

          

4 พิจารณาแผนพัฒนาตนเองเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

           

4 พิจารณาการประเมินผลการปฏบิตัิงานของบุคลากร
ฝ่ายตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ 2569 

           

4 รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบรายไตรมาส 

         

4 รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ 2569 (ในเล่ม
รายงานประจ าปี) 

         

4 ปฏิทินการประชุมและวาระการประชุมของ
คณะกรรมการตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ 
2570 

           

4 หารือกับผู้บริหารเกี่ยวกับจดหมายบันทึกของผู้สอบ
บัญชี (MT) ประจ าปีงบประมาณ 2569 

         

5 รายงานผลการด าเนินงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน 
รายไตรมาส 

         
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วาระที ่ เรื่อง ไตรมาส 
ที่ 1 

ไตรมาส 
ที่ 2 

ไตรมาส 
ที่ 3 

ไตรมาส 
ที่ 4 

พิเศษ 
ครั้งท่ี 1 

พิเศษ 
ครั้งท่ี 2 

5 รายงานผลการด าเนินงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน 
ประจ าปีงบประมาณ 2569 (ในเล่มรายงาน
ประจ าปี) 

           

5 รายงานผลการปรับปรุงประสิทธิภาพงานตรวจสอบ
ภายใน รายไตรมาส 

        

5 รายงานแบบการเปิดเผยความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ ประจ าปีงบประมาณ (รายปี) 

          

4 อนุมัติการทบทวนแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ 
ประจ าปีงบประมาณ 2569-2573 และแผนการ
ตรวจสอบประจ าปี 2569 ของฝ่ายตรวจสอบภายใน  

           

4 อนุมัติแผนการตรวจสอบเชิงกลยทุธ์ ประจ าปี
งบประมาณ 2570-2574 และแผนการตรวจสอบ
ประจ าปี 2570 ของฝ่ายตรวจสอบภายใน 

           

4 อนุมัติแนวนโยบายการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบ
ภายใน ประจ าปีงบประมาณ 2569 

           

4 อนุมัติมาตรการป้องกันความขดัแย้งทาง
ผลประโยชน์ของฝ่ายตรวจสอบภายใน ประจ าปี
งบประมาณ 2569 

           

4 อนุมัติแบบประเมินเกี่ยวกับการด าเนินงานของฝ่าย
ตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณ  2569 

           

4 พิจารณา KPI ของฝ่ายตรวจสอบภายใน (รายบุคคล) 
ประจ าปรงบประมาณ 2569 

           

5 รายงานการประกันและปรับปรุงคณุภาพงาน
ตรวจสอบภายใน (ภายในองค์กร) QAIP รายไตร
มาส ปี 2569 และรายปตีาม QR Code ของ
กรมบัญชีกลาง  

        

5 สรุปผลการประเมินความพึงพอใจต่อการปฏิบตัิงาน
ของฝ่ายตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ 
2569 

           

4 70การสอบทานกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
ประจ าปีงบประมาณ 2569 

           

4 การทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ประจ าปี
งบประมาณ 2569 

           

4 อนุมัติคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ประจ าปี
งบประมาณ 2570 

           

4 อนุมัติการทบทวนคู่มือการปฏิบัตงิานตรวจสอบ
ภายใน ประจ าปีงบประมาณ 2569 

           
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วาระที ่ เรื่อง ไตรมาส 
ที่ 1 

ไตรมาส 
ที่ 2 

ไตรมาส 
ที่ 3 

ไตรมาส 
ที่ 4 

พิเศษ 
ครั้งท่ี 1 

พิเศษ 
ครั้งท่ี 2 

5 รายงานคะแนนการประเมินผลการด าเนินงาน 
ประจ าปี 2568 (Core Business Enabler : IA)  

           

5 รายงานผลการประเมินระบบควบคุมภายในของทุก
หน่วยงานและการจัดท ารายงานผลการสอบทาน
การประเมินการควบคุมภายใน ตามระเบียบ
มาตรฐาน การควบคุมภายใน พ.ศ. 2561  

           

5 รายงานการควบคมุภายใน การบริหารความเสี่ยง 
การก ากับดูแลกิจการที่ดี และจรรยาบรรณของ
องค์การสุรา 

           

6 เรื่องอื่น ๆ (ถ้ามี)       
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7.2 ตัวอย่างข้อมูลเบื้องต้นส าหรับกรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ 
เอกสารนี้ เป็นเพียงตัวอย่างข้อมูลเบื้องต้นส าหรับกรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่เท่านั้น  

การน าไปใช้ในทางปฏิบัติควรมีการศึกษาในรายละเอียด และประยุกต์ให้เหมาะสมกับแต่ละรัฐวิสาหกิจ 
กรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่จ าเป็นต้องได้รับข้อมูลต่าง ๆ อย่างน้อยประกอบด้วย 
ข้อมูลเกี่ยวกับองค์การสุรา 
1. ผลิตภัณฑ์และบริการ 
2. การด าเนินงานในประเทศและต่างประเทศ 
3. ประเด็นความเสี่ยงที่ส าคัญและการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น 
4. การควบคุมทางการเงินและการด าเนินงานขององค์การสุรา 
5. ลักษณะของงบประมาณและรายงานส าหรับผู้บริหาร 
6. นโยบายการบัญชีที่ส าคัญและเหตุผลในการเลือกใช้ 
7. ประเด็นเก่ียวกับฐานะการเงินและมูลค่าทรัพย์สินและหนี้สินแต่ละรายการ 
8. กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มาตรฐาน และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ ของ

องค์การสุราและการรายงานทางการเงิน และข้อก าหนดของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่เกี่ยวข้อง ในกรณีรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

9. การด าเนินคดีทางกฎหมายและข้อผูกพันทางกฎหมายขององค์การสุรา 
10. แนวโน้มของผลตอบแทนระหว่างกาลและส าหรับปี 
11. หลักจรรยาบรรณขององค์การสุรา 
ข้อมูลเกี่ยวกับผู้บริหารขององค์การสุรา 
1. ประวัติและคุณสมบัติของผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารทางด้านการบัญชีและการเงิน 
2. โครงสร้างองค์กรที่แสดงให้เห็นสายการบังคับบัญชาและความรับผิดชอบ 
3. หลักเกณฑ์ในการก าหนดค่าตอบแทนส าหรับผู้บริหารระดับสูงขององค์การสุรา 
ข้อมูลเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวงสอบ 
1. กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ บทบาทในการก ากับดูแลองค์การสุรา นโยบาย รายงาน 

ทางการเงินและประเด็นส าคัญอ่ืน ๆ 
2. ลักษณะและความถ่ีของรายงานที่ผู้บริหารองค์การสุราจัดท าเพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
3. ทรัพยากรขององค์กรที่ช่วยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
4. ที่ปรึกษาจากภายนอกที่ช่วยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
5. รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ผู้ตรวจสอบภายใน 
1. ความรับผิดชอบของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
2. จ านวนผู้ตรวจสอบภายใน คุณสมบัติ และประสบการณ์ 
3. ความสัมพนัธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกับหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
4. ประเภทของข้อมูลที่คณะกรรมการตรวจสอบจะได้รับจากหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
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5. แผนการตรวจสอบ 
6. ผลการสอบทานการปฏิบัติงานของผู้เชี่ยวชาญที่มีความเป็นอิสระ 
ผู้สอบบัญชี 
1. สัญญาจ้างผู้สอบบัญชีของปีปัจจุบัน 
2. ขอบเขตการสอบบัญชี รวมถึงแผนการตรวจสอบบัญชีของปีปัจจุบัน 
3. ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกับผู้สอบบัญชี 
4. ประเภทของข้อมูลที่คณะกรรมการตรวจสอบจะได้รับจากผู้สอบบัญชี 
5. นโยบายขององค์การสุราเกี่ยวกับการให้ผู้สอบบัญชีให้บริการสอบบัญชีและบริการอ่ืนที่ไม่ใช่

การสอบบัญชี 
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7.3 ตัวอย่างแบบประเมินความเพียงพอของความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ ด้านการเงิน
การบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบ 

เอกสารนี้เป็นเพียงตัวอย่างแบบประเมินความเพียงพอของความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ 
ด้านการเงินการบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบ เท่านั้น 

การน าไปใช้ในทางปฏิบัติควรมีการศึกษาในรายละเอียด และประยุกต์ให้เหมาะสม 
1. มีกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์ด้านการเงิน 

การบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายใน 
2. มีความเข้าใจถึงท่ีมาท่ีไปของงบการเงิน และมีความสามารถในการสอบทานงบการเงิน 
3. มีความเข้าใจในมาตรฐานการรายงานทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์การสุรา 
4. มีความรู้ความเข้าใจถึงวิธีการปฏิบัติทางบัญชีในแบบต่าง ๆ ซึ่งอาจน ามาใช้ได้ 
5. มีความเข้าใจพ้ืนฐานในการตรวจสอบคุณภาพของรายได้ (quality of earnings) และสถานะ 

ทางการเงิน (financial position) เช่น การเปรียบเทียบรายได้รับกับกระแสเงินสด เป็นต้น 
6. มีความรู้ความเข้าใจในหัวข้อที่เก่ียวกับการเงินที่องค์การสุราน าเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
7. มีความสามารถในการบ่งชี้สัญญาณเตือนเมื่องบการเงินที่ก าลังสอบทานนั้นอาจไม่ถูกต้อง 
8. มีความเข้าใจในการควบคุมภายในและกระบวนการจัดท ารายงานทางการเงิน 
9. มีความสนใจที่จะเรียนรู้และหาประสบการณ์ใหม่ ๆ ทางการเงินอย่างสม่ าเสมอ 
10. มีทักษะในการตั้งค าถาม และสามารถประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของค าตอบที่ได้รับรวมทั้ง

ชักถามเพ่ิมเติมจนกว่าจะได้รับค าตอบที่ต้องการ 
11. มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหากับคณะกรรมการตรวจสอบ

และองค์การสุรา 
12. มีความเข้าใจในหัวข้อที่จ าเป็นต้องใช้วิจารณญาณในการตัดสิน 
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7.4 สัญญาณบ่งชี้ความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต 
การขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริตเป็นสิ่งที่ยากจะตรวจพบได้ โดยมีสถานการณ์บางอย่าง  

ที่เอ้ือต่อการเกิดการขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบควรระวังถึงความเสี่ยง  
ของการขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริตนี้ อย่างไรก็ตาม มีสัญญาณบ่งชี้บางอย่างที่คณะกรรมการตรวจสอบ
สามารถใช้เพื่อเตือนว่าอาจเกิดการขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริตขึ้น 

สถานการณ์ที่เอ้ือต่อการเกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต 
1. ขาดการดูแลและติดตามจากผู้บริหาร เช่น ไม่มีการควบคุมจากผู้บริหาร หรือผู้บริหารท างาน 

อยู่คนละสถานที่ซ่ึงห่างไกลออกไป 
2. ไม่มีการบันทึกข้อมูลการใช้สินทรัพย์หรือบันทึกอย่างไม่ถูกต้อง 
3. การแบ่งแยกหน้าที่ไม่เพียงพอ 
4. การดูแลสินทรัพย์ เช่น เงินสด สินค้าคงเหลือ หรือ สินทรัพย์ถาวร เป็นไปอย่างไม่เหมาะสม 
5. ไม่มีนโยบายในการบังคับให้หยุดพักผ่อน (mandatory vacation) ของพนักงานที่ท าหน้าที่ 

ในการควบคุมภายในที่ส าคัญ 
6. องค์กรมีสถานะการเงินที่ตกต่ า และผู้บริหารมีส่วนเป็นผู้ร่วมค้ าประกันหนี้สินขององค์กร 
7. องค์กรอยู่ในตลาดที่มีการแข่งขันสูง และมีผลก าไรที่ลดลง 
8. องค์กรอยู่ในอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มตกต่ า หรือมีความต้องการซื้อจากลูกค้าลดลงมาก 
9. มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในอุตสาหกรรมที่ด าเนินงานอยู่ เช่น มีการเปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยี

อย่างรวดเร็ว หรือการล้าสมัยของสินค้าคงเหลืออย่างรวดเร็ว 
สัญญาณบ่งชี้ความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต 
1. ผู้บริหารไม่เต็มใจที่จะติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก เช่น หน่วยงานก ากับดูแลต่าง  ๆ  

หรือ ธนาคาร เป็นต้น 
2. ผู้บริหารก าหนดให้มีการควบคุมภายในที่จ ากัด 
3. เกดิเหตุการณ์ที่เสียหายหรือร้ายแรงขึ้น 
4. มีการเลือกใช้นโยบายการบัญชีที่ไม่เหมาะสม 
5. หลักฐานที่ผู้บริหารหรือพนักงานส่งมอบให้คณะกรรมการตรวจสอบมีความขัดแย้ง หรือไม่เพียงพอ 
6. มีการส่งมอบข้อมูลที่ขอไปอย่างล่าช้าโดยไม่มีเหตุผลชี้แจง รวมถึงไม่เต็มใจที่จะส่งมอบข้อมูลให้ 
7. มีการบันทึกบัญชีไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนอย่างร้ายแรง 
8. พนักงานบางคนมีการใช้ชีวิตในรูปแบบที่ฟุ่มเฟือยอย่างผิดสังเกต 
9. องค์กรไม่มีกระแสเงินสดจากการด าเนินงาน ซึ่งไม่สอดคล้องกับงบการเงินรายงานว่ามีก าไรสุทธิ 
10. มีรายการสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ หรือค่าใช้จ่ายในงบการเงินซึ่งต้องอาศัยการประมาณการ 

ตามดุลยพินิจและอาจเกิดผลกระทบต่อองค์กร เช่น 
10.1 ความสามารถในการเก็บเงินจากลูกหนี้ 
10.2 ระยะเวลาการรับรู้รายได้ 
10.3 การรับรู้ประมาณการของสินทรัพย์ทางการเงินที่มีการประเมินมูลค่าอย่างซับซ้อน 

11. เกดิรายการระหว่างกันที่ไม่ใช่รายการตามปกติกับองค์การสุราที่เก่ียวข้องกัน 
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12. เกิดการบันทึกรายการบัญชีที่ซับซ้อน หรือไม่เป็นปกติ โดยเฉพาะรายการที่บันทึกเมื่อใกล้ปิดงวดบัญชี 
13. มีการเปิดบัญชีธนาคาร และ/หรือ จัดตั้งบริษัทร่วมและ/หรือบริษัทย่อย และ/หรือ เปิดสาขาใหม่  

โดยไม่มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
14. มีการเพิ่มข้ึนของก าไรสุทธิอย่างรวดเร็วผิดปกติ เมื่อเปรียบเทียบกับบริษัทอ่ืนที่อยู่ในอุตสาหกรรม

เดียวกัน 
15. มีการกู้ยืมเงินในปริมาณที่สูง โดยไม่มีความสามารถในการจ่ายช าระคืน และไม่สามารถด ารง

อัตราส่วนทางการเงินที่จ าเป็นได้อย่างเพียงพอ 
16. มียอดขายที่สูงผิดปกติ หรือมีการให้ผลตอบแทนต่อยอดขายอย่างผิดปกติ 
17. มแีรงจูงใจให้ผู้บริหารกระท าการทุจริต เช่น 

17.1 ก าหนดให้ผู้บริหารได้รับผลตอบแทนต่อเมื่อองค์กรบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ด้านการด าเนินงาน
หรือสถานะการเงินชึ่งเป็นไปได้ยาก 

17.2 ผู้บริหารมีการรับปากต่อเจ้าหนี้ หรือบุคคลภายนอกอ่ืนที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายซึ่งเป็นไป 
ได้ยากหรือเป็นไปไม่ได้ 

18. ผู้บริหารไม่สามารถสื่อสารถึงทัศนคติในเรื่องความส าคัญของการควบคุมภายในหรือความถูกต้อง 
ในงบการเงินได้ โดยมีสัญญาณบ่งชี้ เช่น 

18.1 ผู้บริหารไม่สามารถสื่อสารให้พนักงานเห็นความส าคัญของจรรยาบรรณองค์กร หรือสื่อสาร 
ถึงจรรยาบรรณองค์กรที่ไม่ถูกต้อง 

18.2 ผู้บริหารเป็นเพียงบุคคลเดียว หรือกลุ่มเดียวกัน และไม่มีการควบคุมเรื่องการก ากับดูแลกิจการ
ที่ดีอย่างเหมาะสม 

18.3 ผู้บริหารก าหนดเป้าหมายด้านการด าเนินงานหรือสถานะการเงินที่เป็นไปได้ยาก 
18.4 ผู้บริหารยังคงเลือกใช้นโยนายการบัญชี ระบบสารสนเทศ รวมถึงผู้ตรวจสอบภายในที่ไม่มี

ประสิทธิภาพ 
19. ผู้บริหาร ที่ปรึกษาทางกฎหมาย หรือคณะกรรมการบริษัท มีการหมุนเวียนในอัตราที่สูงผิดปกติ 
20. ผู้บริหารมีความสัมพันธ์อย่างผิดปกติกับผู้ตรวจสอบทั้งในปัจจุบันและในอดีต 
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7.5 ตัวอย่างประเด็นในการหารือระหว่างผู้สอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
ตัวอย่างในเอกสารนี้เป็นการน าเสนอให้เห็นประเด็นในการหารือระหว่างผู้สอบบัญชี 

กับคณะกรรมการตรวจสอบเท่านั้น 
การน าไปใช้ในทางปฏิบัติควรมีการศึกษาในรายละเอียด และประยุกต์ให้เหมาะสมกับแต่ละรัฐวิสาหกิจ 

ประเด็นที่อาจมีการหารือกัน 
1. ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 
2. การประมาณการทางการบัญชีที่แสดงในรายงานทางการเงินและการตัดสินใจของบุคลากรที่เก่ียวข้อง 
3. นโยบายการบัญชีที่ส าคัญที่ใช้ในการบันทึกบัญชีหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี รวมทั้งวิธีที่ใช้

ในการบันทึกรายการผิดปกติ และผลจากนโยบายบัญชีในเรื่องที่ยังมีข้อโต้แย้งหรือเรื่องที่เกิดขึ้นใหม่ที่ยังไม่ได้มีการ
ก าหนดนโยบายการบัญชีที่ชัดเจน 

4. ประเด็นที่ผู้บริหารไม่เห็นด้วยในการใช้นโยบายการบัญชี ขอบเขตการตรวจสอบและหรือการเปิดเผย
ข้อมูลในรายงานทางการเงิน 

5. รายการปรับปรุงบัญชีที่มีสาระส าคัญที่พบจากการตรวจสอบหรือที่เสนอในระหว่างการตรวจสอบ 
6. ปัญหาหรืออุปสรรคที่ส าคัญในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
7. ผู้บริหารมีการปรึกษาหรือขอค าแนะน าจากผู้สอบบัญชีอ่ืนหรือไม่ 
8. ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับข้อมูลอื่นในรายงานทางการเงินที่ได้ตรวจสอบแล้ว 
9. เรื่องหรือประเด็นที่ผู้สอบบัญชีเห็นว่าอาจเกิดการทุจริตหรือการกระท าที่ผิดกฎหมาย 
10. ข้อบกพร่องในการควบคุมภายในที่มีสาระส าคัญ 
11. ข้อบกพร่องหรือการรายงานที่ไม่ถูกต้องในรายงานทางการเงินระหว่างกาล 

ตัวอย่างค าถามอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
1. ขอทราบวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ 
2. ขอทราบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการรายงานทางการเงิน พร้อมทั้งรายละเอียด  

และก าหนดเวลาที่เกี่ยวข้องในเรื่องต่าง ๆ 
3. ขอทราบประเด็นที่ผู้สอบบัญชีวางแผนในการตรวจสอบ และเหตุผลในการตรวจสอบ 
4. ขอทราบขอบเขตและวิธีการในการประเมินระบบการควมคุมภายในขององค์การสุรา 
5. รายงานทางการเงินของปีปัจจุบันได้สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี และหรือระเบียบ 

ของหน่วยงานก ากับดูแลอย่างไร 
6. ขอทราบการด าเนินการขององค์การสุราที่มีผลกระทบต่อการตรวจสอบหรือรายงานของผู้สอบบัญชี 

เช่น การควบรวมกิจการ การปรับโครงสร้าง การเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ทางธุรกิจ หรือรายการผิดปกติต่าง ๆ 
7. ท่านมีการประสานงานกับผู้ตรวจสอบภายในอย่างไรบ้าง 
8. ขอทราบรายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบบริษัทร่วมและบริษัทย่อย รวมถึงขั้นตอนการด าเนินการ 

ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบภายในไม่ได้ท าการตรวจสอบ 
9. หากมีบริษัทตรวจสอบอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วม การสอบทานงานของบริษัทนั้นอยู่ในระดับที่ยอมรับได้

อย่างไรและสอบทานความเป็นอิสระอย่างไร และจะอ้างอิงในรายงานหรือไม่ 
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7.6 ตัวอย่างค าถามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบควรถามผู้บริหารและผู้สอบปัญชี 
ตัวอย่างในเอกสารนี้ เป็นการน าเสนอให้เห็นค าถามที่คณะกรรมการตรวจสอบควรถามผู้บริหาร 

และผู้สอบบัญชีก่อนเปิดเผยรายงานทางการเงินประจ าปีต่อสาธารณชนเท่านั้น  การน าไปใช้ในทางปฏิบัติควรมี
การศึกษาในรายละเอียด และประยุกต์ให้เหมาะสมกับแต่ละรัฐวิสาหกิจ ตัวอย่างค าถามแบ่งออกเป็น 3 กรณี ดังนี้ 
7.6.1 กรณีทั่วไป 
ค าถามในขั้นตอน  
การวางแผนการสอบทาน  
งบการเงิน  
 

ข้อมลูจากปีก่อน 
1. องค์การสุรามีประเด็นทางบัญชีหรือการตรวจสอบบัญชีจากปีก่อนหรือไม่  
อย่างไร ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
2. ระบบการควบคุมภายในระบบใดมีข้อบกพร่องที่ต้องเร่งปรับปรุง 
การวางแผนของผู้สอบบัญชี 
3. กรณีมีมาตรฐานการรายงานทางการเงินหรือสอบบัญชีฉบับใหม่ที่บังคับใช้ 

3.1 มีผลกระทบท าให้วิธีการบันทึกบัญชี วิธีการตรวจสอบบัญชีเปลี่ยนแปลง 
ไปอย่างไร 

3.2 องค์การสุราควรปรับตัวอย่างไร 
4. เงื่อนไขทางการเงินขององค์การสุราเป็นอย่างไร 
5. รายการบัญชีใดที่ผู้สอบบัญชีเห็นว่าเป็นบัญชีที่ส าคัญ และมีความเสี่ยงที่จะท าให้
งบการเงินไม่ถูกต้อง 
6. ลักษณะของความเสี่ยงที่อาจท าให้งบการเงินไม่ถูกต้อง 
7. ผู้สอบบัญชีมีแนวทางการตรวจสอบบัญชีที่ส าคัญอย่างไร เ พ่ือป้องกัน
ข้อผิดพลาดและตอบสนองต่อความเสี่ยงดังกล่าว 
8. องค์การสุรามีความเสี่ยงที่ผู้บริหารจะสามารถข้ามขั้นตอนของระบบการควบคุม
ระบบใดหรือไม่ ถ้ามีองค์การสุราควรด าเนินการอย่างไร 
9. องค์การสุรามีการใช้บริการ non - audit service จากผู้สอบบัญชีหรือไม่
อย่างไร ค่าบริการเท่าไร กระทบต่อความอิสระของผู้สอบบัญชีหรือไม่ 
10. องค์การสุราจัดตั้งองค์กรย่อยที่มีสาระส าคัญที่ตรวจสอบโดยผู้สอบบัญชีอ่ืน
หรือไม่ ถ้ามี ผู้สอบบัญชีจะควบคุมการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชีอ่ืนอย่างไร 
11. ปัญหาใดเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลหรือการรับรู้ด้านการบัญชีที่ยังไม่
จ าเป็นต้องด าเนินการในปีนี้ แต่อาจจะต้องด าเนินการในปีหน้าหากเงื่อนไขยังไม่
เปลี่ยนแปลง 
ความกังวลของผู้สอบบัญชี  
12. ระบบงานใดที่หากองค์การสุราปรับปรุงแล้วจะช่วยให้ผู้สอบบัญชีมีความ
เชื่อมั่นต่อความถูกต้องของข้อมูล 
13. ผู้สอบบัญชีต้องการความร่วมจากองค์การสุราในส่วนใดเพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่ครบถ้วน 
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 14. แผนการด าเนินธุรกิจขององค์การสุรามีประเด็นใดที่ท าให้ผู้สอบบัญชีกังวลว่า
อาจก่อให้เกิดข้อผิดพลาดในการบันทึกบัญชี 
การก ากับดูแลจากหน่วยงานอื่น ๆ 
15. ส านักงาน ก.ล.ต. หรือหน่วยงานอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง ได้ตรวจทานกระดาษท าการ
ของผู้สอบบัญชีที่ใช้ในการตรวจสอบองค์การสุราหรือไม่ ถ้าใช่ มีประเด็นอะไร 
ที่องคก์ารสุราควรปรับปรุงแก้ไข ผู้สอบบัญชีมีแนวทาง แก้ไขปรับปรุงอย่างไร 

ค าถามในขั้นตอน 
การสอบทานงบการเงิน 
(ไตรมาสและประจ าปี) 
 

นโยบายบัญชี 
1. นโยบายบัญชีหรือการประมาณการขององค์การสุราเป็นอย่างไรเมื่อเทียบกับ
รัฐวิสาหกิจอ่ืนในอุตสาหกรรมเดียวกันและองค์การสุราใช้นโยบายใดที่ไม่เป็นไป
ตามอุตสาหกรรมหรือไม ่
2. มีนโยนายบัญชีที่ส าคัญใดที่ยังเหมาะสมในการปฏิบัติตาม และมีสมมติฐานใด 
ที่ยังคงมีความสมเหตุสมผลอยู่ 
3. องค์การสุรามีการเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีหรือไม่ อย่างไร ส่งผลกระทบต่องบ
การเงินอย่างไร การเปลี่ยนแปลงเหมาะสมหรือไม่ 
4. มีผลกระทบใดที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงหรือที่เสนอให้มีการเปลี่ยนหลักการ
บัญชีที่ยอมรับทั่วไป หรือในระเบียบอื่นที่มีต่อรายงานทางการเงิน 
5. มีนโยบายการบัญชีหรือหลักการบัญชีใดที่ผู้บริหารและผู้สอบบัญชีมีความเห็นไม่
ตรงกันหรือไม่ และมีข้อสรุปที่มีความเห็นตรงกันหรือไม่ อย่างไร 
กระบวนการในการจัดท ารายงานทางการเงิน 
6. ระบบบัญชีขององค์การสุราได้จัดท าขึ้นอย่างเพียงพอและเหมาะสมหรือไม่ 
7. ข้อเสนอแนะที่ส าคัญของผู้ตรวจสอบภายใน และหรือผู้สอบบัญชีที่เสนอต่อ
ผู้บริหารในการปรับปรุงกระบวนการในการรายงานมีอะไรบ้าง และผู้บริหารได้
ด าเนินการใดบ้าง มีประเด็นส าคัญใดบ้างท่ียังต้องให้ความสนใจต่ออีกหรือไม่ 
8. มีหลักฐานใดที่ผู้บริหารได้แสดงให้เห็นว่ายังมีการด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง(เช่น 
มีการด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่องในอนาคตอันใกล้) 
รายการทางบัญชีที่ส าคัญ 
9. มีรายการพิเศษที่มีสาระส าคัญ หรือรายการที่ผิดปกติหรือไม่ ส่ งผลกระทบ 
ต่องบการเงินอย่างไร รวมถึงรายการดังกล่าวได้มีการเปิดเผยเหมาะสมแล้วหรือไม่ 
10. มีความแตกต่างที่มีสาระส าคัญระหว่างรายงานทางการเงินของปีหรือไม่ 
และสาเหตุเกิดจากอะไร 
11. องค์การสุรามีรายการระหว่างกันที่มีสาระส าคัญหรือไม่ รายการดังกล่าว 
ได้ถูกเปิดเผยครบถ้วนแล้วหรือไม่ (และค าถามอ่ืน ๆ ในหัวข้อรายการระหว่างกัน) 
12. มีการตั้งค้างจ่ายทางการบัญชีใดที่ผิดปกติหรือไม่ 
13. มีการเปิดเผยเกี่ยวกับการด ารงอยู่ของกิจการอย่างเพียงพอหรือไม่ 
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14. รายการส าคัญรายการใดที่เปิดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงินแล้วแต่ผู้ใช้
งบการเงนิอาจไม่เข้าใจควรต้องเปิดเผยเพิ่มเติมหรือไม่ อย่างไร 
15. มีรายการผิดปกติใดเกิดขึ้นระหว่างปีที่ไม่ปรากฎในรายงานทางการเงินหรือไม่ 
รายการดังกล่าวเกิดขึ้นได้อย่างไร เป็นรายการระหว่างบุคคลที่เกี่ยวข้องกันหรือไม่ 
16. มีรายการปรับปรุงก่อนการปิดบัญชีหรือไม่ และมีรายละเอียดอะไรบ้าง 
17. รายการบัญชีใดที่จ าเป็นต้องใช้ดุลยพินิจของผู้บริหารอย่างเป็นสาระส าคัญ
(ประมาณการรายได้ ต้นทุนค่าเผื่อฯ) ผู้สอบบัญชีสอบทานหรือตรวจสอบรายการ
ดังกล่าวอย่างไรให้เป็นที่พอใจ และมีประเด็นที่ผู้สอบบัญชีไม่เห็นด้วยกับผู้บริหาร
หรือไม่ ประเด็นดังกล่าวมีข้อสรุปอย่างไร 
18. มีประเด็นที่ผู้บริหาร ที่ปรึกษากฎหมาย หรือที่ปรึกษากฎหมายจากภายนอก 
ได้รายงานในประเด็นที่มีสาระส าคัญด้านกฎหมาย ภาระผูกพัน การฟ้องร้องหรือถูก
ประเมินหรือไม่ และประเด็นนั้น ๆ มีผลกระทบต่อรายงานทางการเงินอย่างไร 
19. ผู้สอบบัญชีพบประเด็นที่มีความซับซ้อน ต้องการหารือผู้เชี่ยวชาญหรือไม่ถ้ามี
การใช้ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สอบบัญชีตรวจสอบผลงานของผู้เชี่ยวชาญอย่างไร 
20. ผู้สอบบัญชีมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการด าเนินงานต่อเนื่องขององค์การสุราหรือไม ่
21. มีประเด็นใดที่ก าหนดไว้ในสัญญากู้ยืมเงิน หนี้ที่มีบุริมสิทธิ และหลักทรัพย์ใด ๆ 
ทีอ่งค์การสุราอาจไม่สามารถปฏิบัติตามได้ 
22. องค์การสุราน าเงินส่วนเกินไปลงทุนอย่างไร และหลักในการลงทุนได้พิจารณา
ผลตอบแทนและความเสี่ยงอย่างไร 
23. ผู้บริหารพอใจในมูลค่าของเงินลงทุนระยะยาวหรือไม่ อย่างไร 
24. องค์การสุราได้ลงทุนในตราสารทางการเงินในต่างประเทศหรือตราสารที่มี
ลักษณะแปลกใหม่ หรือไม ่
25. ราคาของหลักทรัพย์ในความต้องการของตลาดหรือตราสารทางการเงินอ่ืนมี
การเปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญตั้งแต่สิ้นปีหรือไม่ 
26. อายุลูกหนี้ถวัเฉลี่ยเมื่อสิ้นปีปัจจุบันเปรียบเทียบกับสิ้นปีก่อนเป็นอย่างไรบ้าง 
27. มีการก าหนดส ารองเผื่อหนี้สงสัยจะสูญอย่างไร มีการเรียกเก็บเงินได้ 
จากลูกหนี้รายใหญ่รายใดหรือไม่ 
28. มีรายการเก่ียวกับพนักงานหรือลูกจ้างท่ีมีจ านวนเงินผิดปกติหรือไม่ 
29. การก าหนดสินค้าล้าสมัยหรือสินค้าส่วนเกินมีขั้นตอนอย่างไรบ้าง และมีการตัด 
ส ารองสินค้าล้าสมัยที่มีสาระส าคัญหรือไม ่
30. หลักการของหน่วยงานก ากับดูแลหรือของรัฐบาลประเด็นใดที่อาจมีผลกระทบ 
ต่อมูลค่าของรายการที่ได้มีการบันทึกหรือรายการที่จ าเป็นต้องมีการตั้งส ารอง 
เช่น เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม 
31. ปัญหาที่อาจเป็นไปได้ที่เกิดจากการเวนคืนหรือการบังคับใช้สินทรัพย์ที่มีอยู่ 
ในตา่งประเทศ 
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32. ก าหนดเวลาที่รัฐวิสาหกิจต้องมีการเสียภาษีเต็มรูปแบบ และมีประเด็นส าคัญ
ประเด็นใดท่ีมีหรืออาจมีข้อโต้แย้งได้ 
33. มีข้อผูกมัดหรือภาระผูกพันที่จะต้องจ่ายคืนที่อาจมีผลกระทบต่อมูลค่า 
ของสินทรัพย์หรือท าให้มีหนี้สินเพ่ิมขึ้นที่ไม่ไดร้วมอยู่ในรายงานทางการเงินหรือไม่ 
การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
34. ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ปฏิบัติจริงมีความแตกต่างจากแผนที่ก าหนด
ไว้เบื้องต้นหรือไม่ อย่างไร พร้อมอธิบายเหตุผล 
35. ผู้บริหารได้จ ากัดขอบเขตการตรวจสอบหรือไม่ 
36. ผู้บริหารได้ให้ความร่วมมือในระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม่และ
ผู้ตรวจสอบสามารถเข้าพบผู้บริหารและได้รับข้อมูลครบถ้วนเพียงพอในการ
ปฏิบัติงานหรือไม่ 
37. ผู้ตรวจสอบประสบปัญหาหรืออุปสรรคในการขอจดหมายรับรองจากผู้บริหาร 
หรือไม่ เช่น จดหมายรับรองการให้ข้อมูลส าหรับการตรวจสอบ จดหมายยินยอมรับ
การตรวจสอบ เป็นต้น 
รายการข้อผิดพลาด หรือความขัดแย้งกับผู้บริหาร 
38. มีรายการข้อผิดพลาด หรือการเปิดเผยข้อมูลที่ยังไม่ได้ปรับปรุงหรือไม่ อย่างไร 
39. มีรายการใดที่ไม่ถูกต้อง แต่ยังไม่ได้แก้ไขปรับปรุง เนื่องจากไม่มีสาระส าคัญ 
แต่ในอนาคตอาจจะมีสาระส าคัญหรือไม่ 
40. ผู้สอบบัญชีพบข้อบกพร่องของระบบการควบคุมภายในหรือไม่ อย่างไร 
41. ผู้สอบบัญชีพบกรณีผู้บริหารข้ามข้ันตอนของระบบการควบคุมระบบใดหรือไม่ 
อย่างไร 
42. ผู้สอบบัญชีตรวจพบรายการใดที่มีข้อสงสัยว่าอาจเป็นรายการทุจริตหรือไม่  
มีการตรวจรายการดังกล่าวอย่างไร 
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7.6.2 กรณทีี่กรรมการตรวจสอบต้องการลงรายละเอียดในเรื่องที่เกี่ยวกับรายการระหว่างกิจการหรือบุคคล 
ที่เก่ียวข้องกัน 
ค าถามในขั้นตอน  
การวางแผนการสอบทาน  
งบการเงิน  
 

1. ผู้สอบบัญชีมีวิธีการตรวจสอบอย่างไรว่าผู้บริหารได้แจ้งข้อมูลรัฐวิสาหกิจ
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกันครบถ้วนแล้ว หากผู้บริหารแจ้งข้อมูลไม่ครบถ้วน
ผู้สอบบัญชีมีวิธีการตรวจสอบอย่างไรเพ่ือให้แน่ใจว่า ผู้บริหารได้แจ้งรายการ
กับกิจการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกันครบถ้วนแล้ว หรือไม่ อย่างไร 
2. ผู้สอบบัญชีมีวิธีการตรวจสอบอย่างไรให้แน่ใจว่า ระบบบัญชีของ
รัฐวิสาหกิจสามารถดึงข้อมูลรายการระหว่างกันกับกิจการหรือบุคคลที่
เกี่ยวข้องกันได้ครบทุกรายการ 

ค าถามในขั้นตอน 
การสอบทานงบการเงิน 
(ไตรมาสและประจ าปี) 
 

1. ผู้สอบบัญชีตรวจสอบอย่างไรเพื่อให้แน่ใจว่า รายการระหว่างกันกับกิจการ 
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกันเป็นไปตามปกติธุร กิจ (มีเงื่อนไขไม่แตกต่างจาก
รายการที่รัฐวิสาหกิจท ากับกิจการหรือบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกัน) 
2. ผู้สอบบัญชีตรวจพบการท ารายการกับกิจการหรือบุคคลที่ไม่เก่ียวข้องกัน 
แต่ไม่ เป็นไปตามปกติธุรกิจหรือไม่  เป็นการท ารายการกับใคร ไม่พบ
ความสัมพันธ์ว่าเป็นกิจการหรือบุคคลที่เก่ียวข้องกันใช่หรือไม่ 
3. การเปิดเผยข้อมูลรายการระหว่างกันในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
เรื่องใดที่ผู้สอบบัญชีอยากให้เปิดเผยเพ่ิมเติมเพ่ือให้สะท้อนข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
หรือให้ผู้ใช้งบการเงินเข้าใจมากขึ้น โดยเฉพาะเงื่อนไขของรายการว่าเป็นไป
ตามปกติธุรกิจหรือไม่เป็นไปตามปกติธุรกิจอย่างไร 
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7.6.3 กรณีท่ีกรรมการตรวจสอบต้องการลงรายละเอียดในรายการธุรกิจที่ส าคัญของรัฐวิสาหกิจ 
ค าถามในขั้นตอน  
การวางแผน  
การสอบทานงบการเงิน  
 

1. ผู้สอบบัญชีพิจารณาว่ารายการธุรกิจที่ส าคัญของกิจการคืออะไร 
2. บัญชีใดบ้างที่เก่ียวข้องกับรายการธุรกิจที่ส าคัญ 
3. ผู้สอบบัญชีประเมินความเสี่ยงของบัญชีดังกล่าวในระดับใด เพราะเหตุใด 
4. เพราะเหตุใดผู้สอบบัญชีจึงไม่ได้ระบุความเสี่ยงเรื่อง... (กรณีที่กรรมการ 
ตรวจสอบเห็นว่ามีความเสี่ยงอื่นที่ผู้สอบบัญชีไม่ได้ระบุ) 
5. ผู้สอบบัญชีวางแผนที่จะตอบสนองความเสี่ยงไว้อย่างไร ครบถ้วนหรือไม ่
6. ในการตอบสนองต่อความเสี่ยง ผู้สอบบัญชีวางแผนที่จะทดสอบระบบ 
การควบคุมหรือไม่ (หากจะทดสอบ) การทดสอบมีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณา 
ระบบการควบคุมในเรื่องใด 
7. ผู้สอบบัญชีวางแผนการตรวจสอบเนื้อหาสาระไว้อย่างไร การทดสอบ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาความถูกต้องในเรื่องใด (ครบทุกวัตถุประสงค์ 
หรือไม)่ 

ค าถามในขั้นตอน 
การสอบทานงบการเงิน 
(ไตรมาสและประจ าปี) 
 

1. ในการทดสอบระบบการควบคุม ขอให้ผู้สอบบัญชีอธิบายว่า ผู้สอบบัญชี 
วางแผนการเลือกตัวอย่างเพ่ือให้เป็นตัวแทนที่เหมาะสมอย่างไร ท าไมจึงคิดว่า
เพียงพอแล้ว และผลจากการทดสอบระบบการควบคุม มีประสิทธิผลหรือไม่ 
อย่างไร 
2. ในการตรวจสอบเนื้อหาสาระ ขอให้ผู้สอบบัญชีอธิบายว่า ผู้สอบบัญชี 
วางแผนการเลือกตัวอย่างเพ่ือให้เป็นตัวแทนที่เหมาะสมอย่างไร ท าไมจึงคิดว่า
เพียงพอแล้ว และหลักฐานการตรวจสอบเพียงพอที่จะสรุปว่าบัญชีดังกล่าว
ถูกต้องแล้วหรือไม ่

 
ทั้งนี้ กรรมการตรวจสอบต้องปรับเปลี่ยนค าถามที่จะใช้สื่อสารกับผู้สอบบัญชีให้เหมาะสมกับธุรกิจและสถานการณ์
ของแต่ละรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากไม่มีชุดค าถามที่สามารถใช้ได้กับทุกรัฐวิสาหกิจหรือทุกสถานการณ์ 
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7.7 ตัวอย่างวาระการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบใน 1 ปี 
ตัวอย่างในเอกสารนี้เป็นการน าเสนอให้เห็นวาระการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบใน 1 ปี เท่านั้น 
การน าไปใช้ในทางปฏิบัติควรมีการศึกษาในรายละเอียด และประยุกต์ให้เหมาะสมกับแต่ละรัฐวิสาหกิจ 

วาระการประชุม 
การรับรองรายงานการประชุมครั้งก่อน 
การพิจารณาประเด็นที่คา้งจากการประชุมครั้งก่อน 
รายงานทางการเงิน 

1. ประเด็นทางกฎหมาย 
2. ประเด็นเก่ียวกับรายงานทางการเงินและบัญชี 
3. ประเด็นเก่ียวกับภาษี 
4. การสอบทานรายงานการเงินประจ าไตรมาส 
5. การสอบทานรายงานทางการเงินประจ าปี 
6. การสอบทานรายงานประจ าปีและรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบที่เสนอต่อผู้ถือหุ้น 

การตรวจสอบภายใน 
1. การเห็นชอบ/ทบทวนกฎบัตรหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
2. การอนุมัติ/ทบทวนแผนการตรวจสอบและทรัพยากรในการตรวจสอบภายใน 
3. การสอบทานการบริหารความเสี่ยงและระบบการควมคุมภายในรวมทั้งประเด็นที่เกี่ยวกับระบบ

สารสนเทศและโอกาสเกิดการทุจริตการสอบทานประสิทธิผลของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
4. การประชุมร่วมกับหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

การสอบบัญชี 
1. การพิจารณาผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี 
2. การพิจารณาข้อเสนอและค่าตอบแทนการสอบบัญชี (กรณีที่ไม่ใช่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) 
3. การพิจารณาขอบเขตการปฏิบัติงาน วิธีการปฏิบัติงานและแผนการตรวจสอบของผู้สอบบัญชี 
4. การสอบทานรายงานของผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับรายงานทางการเงินและข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน 
5. การสอบทานรายงานตรวจสอบกรณีพิเศษของผู้สอบบัญชี 
6. การประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี 

การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
1. การสอบทานประเด็นเกี่ยวกับระเบียบที่เก่ียวข้อง 
2. การสอบทานประเด็นเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
3. การสอบทานประเด็นที่หน่วยงานก ากับดูแลตรวจพบ (ถ้ามี) 

การปฏิบัติตามจริยธรรมธุรกิจและจรรยาบรรณผู้บริหารและพนักงาน 
1. การสอบทานการปฏิบัติตามจริยธรรมและจรรยาบรรณ (เฉพาะกรณีท่ีไม่ปฏิบัติตามเท่านั้น) 
2. การสอบทานจริยธรรม จรรยาบรรณ และกระบวนการก ากับดูแล 

การสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบท าการประเมินตนเอง 
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การรายงานต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราและผู้ถือหุ้นและหน่วยงานก ากับดูแล 
ความถี่ในการประชุมส าหรับวาระต่าง ๆ ให้แต่ละรัฐวิสาหกิจพิจารณาตามความเหมาะสม 
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7.8 ตัวอย่างแบบประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ตัวอย่างในเอกสารนี้เป็นการน าเสนอให้เห็นแบบประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบเท่านั้น 

การน าไปใช้ในทางปฏิบัติควรมีการศึกษาในรายละเอียด และประยุกต์ให้เหมาะสมกับแต่ละรัฐวิสาหกิจ 
ชื่อกรรมการตรวจสอบ : 
ระยะเวลาที่ครอบคลุมในการประเมินผล : 
ชื่อผู้ประเมิน/ผู้สอบทานผลการประเมิน : 
วันที่ท าการประเมินผล : 

ค าน า 
แบบฟอร์มนี้ ได้ออกแบบมาเพ่ือช่วยคณะกรรมการตรวจสอบในการประเมินผลงานของตนเอง 

ในระยะเวลาการสอบทานที่ก าหนดไว้ เช่น ในรอบระยะเวลา 1 ปี หรือในรอบระยะเวลา 6 เดือน เป็นต้น  
ค าถามในแต่ละหมวดได้แสดงไว้ในหน้าถัดไป กรุณาอ่านค าถามและให้คะแนนในแต่ละค าถาม โดยคะแนนตั้งแต่ 1 
ถึง 4 ซึ่ง 1 เป็นคะแนนต่ าสุด ซึ่งหมายความว่าในการปฏิบัติงานยังอยู่ในขั้นที่ควรปรับปรุง และ 4 เป็นคะแนน
สูงสุด ซึ่งหมายความว่าในการปฏินัติงานนั้นเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติที่ดีที่องค์กรอื่นได้ถือปฏิบัติแล้ว ท่านควรให้
ความเห็นในกรณีที่ให้คะแนนต่ ากว่า 3 กรุณาระบุเหตุผลประกอบด้วย 
ความหมายของการให้คะแนนมีดังนี้ 

1 หมายถึง ไม่เห็นด้วย ไม่มีการด าเนินการในเรื่องนั้น หรือมีการด าเนินการในเรื่องนั้นเล็กน้อย 
2 หมายถึง เห็นด้วย หรือมีการด าเนินการในเรื่องนั้นพอสมควร 
3 หมายถึง เห็นด้วยค่อนข้างมาก หรือมีการด าเนินการในเรื่องนั้นดี 
4 หมายถึง เห็นด้วยอย่างมาก หรือมีการด าเนินการในเรื่องนั้นอย่างดีเยี่ยม 
หากท่านเห็นว่าประเด็นที่ระบุนี้ไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของท่าน โปรดระบุไว้ในช่อง "ไม่เก่ียวข้อง" 

พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ 
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ประเด็นที่พิจารณา 
 

แนวปฏิบัติ 
เหตุผล 

1 2 3 4 
ไม่

เกี่ยวข้อง 
1. โครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ       

กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ       
จ านวน คุณสมบัติ และความเปน็อิสระ       
วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการตรวจสอบ       
การประชุม       
ทรัพยากร       
กระบวนการในการให้ข้อมูลแก่กรรมการตรวจสอบที่ได้รับ

การแต่งตั้งใหม่ 
      

2. หน้าที่และความรบัผิดชอบ       
หน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ       

3. ความสัมพันธ์กับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญช ี       
ประสิทธผิลของคณะกรรมการตรวจสอบในการบริหาร

และจัดการหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
      

ประสิทธผิลของคณะกรรมการตรวจสอบในการติดตาม
กิจกรรมของผู้สอบบัญช ี

      

4. ความสัมพันธ์กับผู้บริหาร       
การปฏิบัติงานร่วมกับระหวา่งคณะกรรมการตรวจสอบ 

กับผู้บริหารเป็นไปอยา่งเหมาะสม 
      

5. การรายงาน       
การรายงานต่อคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุรา       
การรายงานต่อบุคคลภายนอก       
การรายงานต่อหน่วยงานก ากับดูแล       

6. การรักษาคุณภาพงาน       
แนวทางในการรักษาคุณภาพการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการตรวจสอบ 
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ความเห็นเพิ่มเติม 
องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
บทบาทและความรับผิดชอบ 
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
ความสัมพันธ์กับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี 
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
ความสัมพันธ์กับผู้บริหาร 
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
การรายงาน 
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
การประกันและปรับปรุงคุณภาพ 
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
 ........................................................................................................................................................................  
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ความหมายของการประเมินคณะกรรมการตรวจสอบทั้ง 4 ระดับ เป็นดังนี้ 
คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ประเด็น แนวปฏิบัติที่ควร
ปรับปรุง 

  แนวปฏิบัติที่ดี 
 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 
กฎบัตรของ
คณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 
 

ยังไม่ได้จัดท า 
 

ก. ยังไม่ได้จัดท า แต่ใช้
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ  
แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ ที่
หน่ วยงานเกี่ ยวข้ อง
ก าหนด เช่น กระทรวง 
การคลั ง  ตลาดหลัก 
ทรัพย์แห่งประเทศไทย 
ส านักงาคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และ
ต ล า ด ห ลั ก ท รั พ ย์   
เป็นต้น 

ก .จัดท ากฎบัตรเป็น
ลายลักษณ์อักษรแต่
ไม่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ 

ก. จัดท ากฎบัตรเป็น
ลายลักษณ์อักษร และ
ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ 
รัฐวิสาหกิจ 
ข. มี ก า ร ก า ห น ด
นโยบายในการสอบ
ท า น แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง 
กฎบัตรให้สอดคล้อง
กับการปฏิบัติงานของ 
คณะกรรมการอย่าง 
สม่ า เสมอและมีการ
ปฏิบั ติ ต ามนโยบาย
ดังกล่าว 

จ านวน คุณสมบัต ิ
และความเป็นอิสระ 

ก. จ านวน
คณะกรรมการ 
ตรวจสอบน้อยกว่า 
ที่ก าหนดไว ้

ก. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ ทั้ ง ค ณ ะ 
รวมทั้งประธาน 
กรรมการตรวจสอบ
เป็นกรรมการที่มีส่วน
ร่วมในการบริหารงาน 
ข. ไ ม่ มี ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบที่มีความรู้ 
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  แ ละ
ประสบการณ์  ด้ าน
การเงินการบัญชี หรือ
การตรวจสอบภายใน 

ก .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ มี ทั้ ง
กรรมการที่มีส่วนร่วม
ในการบริหารงานและ
ไม่มีส่ วนร่ วมในการ
บริหารงาน 
ข .  มี ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบ 1 คนที่มี
ความรู้  ความเข้าใจ
และประสบการณ ์ดา้น
การเงินการบัญชี หรือ
การตรวจสอบภายในมี
เ ล ข า นุ ก า ร
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบที่ท าหน้าที่
ในการนัดหมายการ
ประชุม จัดท าวาระ
ก า ร ป ร ะ ชุ ม  น า ส่ ง
เอกสารประกอบการ
ป ร ะ ชุ ม แ ล ะ บั น ทึ ก
รายงานการประชุม 

ก. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ
ประกอบด้วยกรรมการ
ตรวจสอบ 3-5 คน และ
กรรมการตรวจสอบ
ทั้งหมดเป็นกรรมการที่
ไ ม่ มี ส่ วนร่ วมในการ
บริหารงาน 
ข. มี ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบอย่างน้อย  
1 คน ท่ีมีความรู้ 
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  แ ล ะ
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์   
ด้านการเงิน การบัญชี 
ห รื อก า รต ร วจสอบ
ภายใน 
ค. ประธานกรรมการ
ต ร ว จ ส อ บ เ ป็ น
กรรมการรัฐวิสาหกิจ
แต่ไม่ได้เป็นประธาน
กรรมการรัฐวิสาหกิจ
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ประเด็น แนวปฏิบัติที่ควร
ปรับปรุง 

  แนวปฏิบัติที่ดี 
 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 
ค .  โ ด ย ส่ ว น ใ ห ญ่
กรรมการตรวจสอบมี
คุณสมบัติและความ
เ ป็ น อิ ส ร ะ ต า ม ที่
ก าหนดไว้ในคู่มือการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ ส า ห รั บ
รัฐวิสาหกิจ 
ง .  ก า ห น ด  list of 
competencies แ ล ะ
น าไปใช้ในการสรรหา/
แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบด าเนินการ
ประเมินองค์ประกอบ
คุ ณ ส ม บั ติ ป ร ะ ส บ 
การณ์และทักษะของ
คณะกรรมการตรวจ 
สอบอย่างเป็นทางการ
ปีละครั้ง 
ง. มีเลขานุการคณะ 
กรรมการตรวจสอบ 
แ ล ะ ท า ห น้ า ที่
เช่นเดียวกับที่ก าหนด
ไว้ในระดับ 3 
จ. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบมีคุณสมบัติ
และความเป็นอิสระ
ตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือ
อย่างครบถ้วน 

วาระการด ารง 
ต าแหน่ง 
ของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 

ก. ยังไม่มีการพิจารณา
วาระการด ารงต าแหนง่
ข อ ง ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบอย่างเป็น
ทางการ 
ข. กรรมการตรวจสอบ 
มีการหมุนเวียนหรือ 
เปลี่ยนบ่อยครั้ งมาก
หรือด ารงต าแหน่งเป็น
เวลานานจนท าให้ขาด
แนวความคิดใหม่ ๆ 

ก. ว า ร ะ ก า รด า ร ง
ต าแหน่งได้ก าหนดไว้
อย่างชัดเจน เช่น วาระ
ละ 3 ป ี

ก. ก าหนดวาระการ
ด า ร ง ต า แ ห น่ ง
เช่นเดียวกับใน ระดับ 
2  แ ล ะ ก า ห น ด
หลักเกณฑ์การด ารง
ต าแหน่งต่อ เช่น ไม่
เกิน 2 วาระติดต่อกัน 
เป็นต้น 

ก. ก. ก าหนดวาระการ
ด าร งต าแหน่ ง  และ
หลักเกณฑ์การด ารง
ต าแหน่งเช่นเดียวกับ
ในระดับ 3  

ข. ข .  ก ร ณี ก ร ร ม ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ พ้ น จ า ก
ต า แ ห น่ ง ต า ม ว า ร ะ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
รั ฐวิสาหกิจสามารถ
แ ต่ ง ตั้ ง ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบเพื่อทดแทน
กรรมการที่ พ้ นจ าก
ต าแหน่งตามวาระได้
แ ล้ ว เ ส ร็ จ ภ า ย ใ น  
3 เดือน 

การประชุม ก. ไม่ได้ก าหนดความถี่
ในการประชุม ขึ้นอยู่

ก. ไม่ได้ก าหนดความถี่
ในการประชุม ขึ้นอยู่
กับการเรียกประชุม

ก. ก าหนดให้มีการจัด
ประชุมแต่ไม่ครบทุก
ไตรมาส 

ก. การประชุมจัดขึ้น
อย่างน้อยทุกไตรมาส 
และตามที่ ประธาน
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ประเด็น แนวปฏิบัติที่ควร
ปรับปรุง 

  แนวปฏิบัติที่ดี 
 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 
กับประธานกรรมการ
ตรวจสอบในการเรียก 
ประชุม 
ข. การประชุมมักไม่
ครบองค์ประชุม 

ของประธานกรรมการ
ตรวจสอบหรือตามที่
กรรมการตรวจสอบหรือ
ผู้ที่เกี่ยวข้องร้องขอ 
ข. กรรมการตรวจสอบ
อย่างน้อย 1 คนที่ไม่
สามารถอุทิศเวลาใน
การด า เนินกิจกรรม
ของคณะกรรมการ 
ต ร ว จ สอบ ได้ อ ย่ า ง
เพียงพอ 
ค . เ ล ข า นุ ก า ร
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบได้รับการ
แต่งตั้งและเข้าร่วมใน
การประชุม 

ข .  เลขานุ การคณะ 
กรรมการตรวจสอบ
จัดท าวาระการประชุม
เป็นลายลักษณ์อักษร
และแจ้งผู้ที่ เกี่ยวข้อง
เพื่ อ เข้ าร่ วมประชุม
เอกสารประกอบการ
ประชุมไม่ได้จัดส่งให้
ผู้ เข้าร่วมประชุมเป็น
ก า ร ล่ ว ง ห น้ า ผู้ ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง เ ข้ า ร่ ว ม
ประชุมอย่างครบถ้วน  
ซึ่ ง ร ว ม ถึ ง หั ว ห น้ า
หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน ผู้ สอบบัญชี  
แ ล ะ ฝ่ า ย บ ริ ห า ร ที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  จ ากัด
เฉพาะบุคลากรที่มีส่วน
เ กี่ ย ว ข้ อ ง ห รื อ
รับผิดชอบเฉพาะเรื่องที่
บ ร ร จุ ใ น ว า ร ะ ก า ร
ประชุม เท่านั้น 

กรรมการตรวจสอบ
ก าหนดหรื อตามที่
บุคคลที่เกี่ยวข้องร้อง
ขอ 
ข. ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบได้รับทราบ
ก าหนดการประชุม
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบในแต่ละปี
ล่วงหน้า 
ค. เ ล ข า นุ ก า ร
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบจัดท าวาระ 
การประชุมเป็นลาย
ลักษณ์อักษรและแจ้ง 
ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
ป ร ะ ชุ ม เ ป็ น ก า ร
ล่วงหน้า 
ง. เ อ ก ส า ร
ประกอบการประชุม
ได้จัดเตรียม และส่งให้
ผู้ เ ข้ า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม
ล่ วงหน้ าอย่ างน้ อย  
7 วัน 
จ. ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบทุกคนเข้า
ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม 
ทุ ก ค รั้ ง  ย ก เ ว้ น 
บ า ง ค รั้ ง ที่ มี ค ว า ม
จ าเป็นอย่างยิ่ งที่ ไม่
ส า ม า ร ถ เ ข้ า ร่ ว ม
ประชุมได้ 
ฉ. ผู้ที่ เกี่ ยวข้องเข้ า
ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม อย่ า ง 
ครบถ้วนเช่นเดียวกับ
ระดับ 3 
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ประเด็น แนวปฏิบัติที่ควร
ปรับปรุง 

  แนวปฏิบัติที่ดี 
 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 
ช. ก ร ร ม ก า ร
ต ร วจสอบที่ อ า จมี
ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ท า ง
ผลประโยชน์ในวาระ
ใด ๆ ไม่เข้าร่วมการ
พิ จ า ร ณ า ใ น ว า ร ะ
ดังกล่าว 
ซ. ก าหนดระยะเวลา
การประชุมในแต่ละ
วาระอย่ างเพียงพอ
และเหมาะสม 

ทรัพยากร ก. รัฐวิสาหกิจไม่ให้ 
การสนับสนุนในกรณีที่
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบจ าเป็นต้อง
ได้รับค าปรึกษา 
จากผู้เช่ียวชาญทั้งจาก
ภายในและภายนอก 
ข .  รั ฐ วิ ส าหกิ จ ไม่ มี
นโยบายหรือวิ ธีการ 
ในการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากรที่จ าเป็น 
ในการปฏิบัติงาน 

ก. รัฐวิสาหกิจมีข้อ 
จ ากั ด ในการให้การ
สนั บสนุ น ในกรณีที่
คณะกรรมการตรวจ 
สอบต้องการค าปรึกษา
จากผู้ เ ช่ียวชาญ เช่น 
จัดสรรงบประมาณไว้
ใ น จ า น ว น ที่ จ า กั ด 
เป็นต้น 
ข. รั ฐ วิ ส า ห กิ จ มี
ข้อจ ากัดในการจัดสรร
ทรัพยากรที่จ าเป็นใน
การปฏิบัติงานรวมทั้ง
อ านวยความสะดวก 
ในด้ านสถานที่ และ
อุปกรณ์ 

ก. รั ฐ วิ ส า ห กิ จ มี
ข้อจ ากัดในการให้การ
สนับสนุ น ในกรณีที่
คณะกรรมการตรวจ 
ส อ บ ต้ อ ง ก า ร ค า  
ปรึกษาจากเช่ียวชาญ 
เ ช่ น  จั ด ส ร ร ง บ 
ประมาณไว้ในจ านวน
ที่จ ากัด เป็นต้น 
ข. รัฐวิสาหกิจจัดสรร
ทรัพยากรที่จ าเป็นใน
การปฏิบัติงาน รวมทั้ง 
อ านวยความสะดวก 
ในด้ านสถานที่ และ
อุปกรณ์ที่จ าเป็น 

ก. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบได้รับข้อมูล
ที่จ าเป็นในการปฏิบัติ
หน้าท่ี เช่น ผู้เชี่ยวชาญ
จากภาย ในองค์ ก ร 
ห รื อ ก า ร ว่ า จ้ า ง
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
จากภายนอก เป็นต้น 
ข. รัฐวิสาหกิจจัดสรร
ทรัพยากรที่จ าเป็นใน
การปฏิบัติงานรวมทั้ง
อ านวยความสะดวก 
ในด้ านสถานที่ และ
อุปกรณ์ที่จ าเป็น 

กระบวนการ 
ในการให้ข้อมูล 
แก่กรรมการ 
ตรวจสอบท่ีไดร้ับ 
การแต่งตั้งใหม ่

ก. ยั ง ไ ม่ มี ก ระบวน 
การที่จัดท าขึ้นอย่าง
เป็นทางการในการให้
ข้ อมู ล แก่ ก ร รมการ
ตรวจสอบที่ได้รับการ
แต่งตั้งใหม่ 
ข. ก ร ร ม ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ ที่ ไ ด้ รั บ
แต่ งตั้ ง ใหม่จะได้รับ

ก. เ ล ข า นุ ก า ร
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบน า เ สนอ
แ น ว ท า ง ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบ รายงาน
ป ร ะ จ า ปี ข อ ง
รั ฐวิสาหกิจ  รวมทั้ ง
ประเด็นอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 

ก. ป ร ะ ธ า น
กรรมการตรวจสอบ
หรือประธานกรรมการ
รัฐวิสาหกิจติดตามให้
เ ล ข า นุ ก า ร
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบร่วมกับฝ่าย
บริ ห าร เป็ นผู้ ช้ี แ จ ง
ภ า พ ร ว ม ข อ ง ก า ร
ด าเนินงาน ความเสี่ยง 

ก .  เช่น เดี ยวกับการ
ปฏิบัติในระดับที่ 3 
ข. จัดท าเอกสารเพื่อให้
ข้อมูลเบื้องต้นที่ส าคัญ
เกี่ ยวกับรั ฐวิสาหกิจ
ผลิตภัณฑ์ และบริการ 
กิจกรรมหรือประเด็นท่ี
มีความเสี่ยงและระบบ
การควบคุมภายในซึ่ง
กรรมการตรวจสอบ 
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ประเด็น แนวปฏิบัติที่ควร
ปรับปรุง 

  แนวปฏิบัติที่ดี 
 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 
เพียงรายงานประจ าปี
ของรัฐวิสาหกิจเท่านั้น 

ใ ห้ กั บ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบที่ได้รับการ
แต่งตั้งใหม ่

แ ล ะ ป ร ะ เ ด็ น ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ใ ห้ กั บ
กรรมการตรวจสอบที่
ได้รับการแต่งตั้งใหม่ 
ข. กรรมการที่ได้รับ 
การแต่งตั้งใหม่ได้พบ
กับผู้บริหารระดับสูง
และหัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในเป็น
รายบุคคล 

ที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่
จะได้ทราบว่าควรสอบ
ทานหรือได้รับเอกสาร
ประเภทใดและควร
ประชุมหรือหารือกับ
ผู้บริหารท่านใดบ้าง 

คณะกรรมการตรวจสอบ – หน้าท่ีและความรับผดิชอบ 
หน้าท่ีและความ 
รับผิดชอบของ 
คณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 

ก .  ไม่ มี การก าหนด
ห น้ า ที่ แ ล ะ ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบไว้ในกฎบัตร
ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

ก. มี ก า ร ก า ห น ด
ห น้ า ที่ แ ล ะ ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบแต่ ไ ม่ ไ ด้
ก าหนดในกฎบัตร 
ข. ความรับผิดชอบ
มุ่งเน้นการก ากับดูแล 
การควบคุมภายในและ
รายงานทางการเงิน 
ค. ค ร อบ ค ลุ ม ก า ร
สอบทานรายงานผล
การตรวจสอบ 
ง. ค ร อบ ค ลุ ม ก า ร
สอบทานรายงานของ
ส านักงานการตรวจ
เ งินแผ่นดิน (สตง . ) 
ห รื อ ผู้ ส อ บ บั ญ ชี ที่  
สตง. เห็นชอบ 

ก. มี ก า ร ก า ห น ด
ห น้ า ที่ แ ล ะ ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบไว้ ในกฎ
บัตรอย่างเป็นทางการ 
ข. ความรับผิดชอบ
มุ่งเน้นการก ากับดูแล 
การควบคุมภายในและ 
รายงานทางการเงิน 
ค. ครอบคลุ ม การ
อนุ มั ติ และทบทวน
แผนการตรวจสอบ
แ ล ะ ก า ร ส อ บ ทา น
รายงาน 
ง. ผลการตรวจสอบ 
ครอบคลุมการสอบ
ทานรายงานของ สตง. 
ห รื อ ผู้ ส อ บ บั ญ ชี ที่  
สตง . เห็นชอบ และ
การประชุมหารือกับ
ผู้สอบบัญช ี

ก. มีการก าหนดหน้าที่
และความรับผิดชอบ
ของคณะกรรม กา ร
ตรวจสอบไว้ในกฎบัตร
อย่างเป็นทางการ 
ข. มีทบทวนกฎบัตร
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
ค. ความรับผิดชอบ
เพิ่มขึ้นจากระดับ 3 โดย
ครอบคลุ มครบถ้ วน 
ต า ม ที่ ก า ห น ด ใ น
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น
ส าหรับหน่วยงานของ
รัฐ ซึ่งออกโดยกระทรวง 
การคลัง 
ง. ด าเนินการเพื่อให้
มั่นใจว่าการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบด าเนินไปตาม
ความรับผิดชอบโดยการ
ส อ บ ท า น ก ฎ บั ต ร 
แผนการตรวจสอบ
งบประมาณ รายงาน 
ผลการตรวจสอบ และ
ก า ร ป ร ะ กั น แ ล ะ
ปรับปรุงคุณภาพงาน
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ประเด็น แนวปฏิบัติที่ควร
ปรับปรุง 

  แนวปฏิบัติที่ดี 
 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 
ตรวจสอบภายในทั้ ง
ภายในและภายนอก
ตามรูปแบบและวิธีการ
ที่ ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง
ก า ห น ด แ ล ะ มี ก า ร
สื่อสารกันอย่างจริงจัง
กับหน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 
จ. สอบทานรายงาน
ของผู้สอบบัญชี และ
ประชุมหารือกับผู้สอบ
บัญชีเป็นประจ าทุกปี 
และมีการหารือประเด็น
เกี่ ยวกับการควบคุม
ภายในในรายละเอียด 

ประสิทธิผลของ 
คณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 
ในการบริหาร 
และจัดการ 
หน่วยงาน 
ตรวจสอบภายใน 

ก. ไม่มีกฎบัตร 
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น
ตรวจสอบภายในเป็น
ลายลักษณ์อักษร 
ข .  ไม่มีการทบทวน
แผนการตรวจสอบ
ประจ าปี 
ค. ไม่มีการติดตาม 
ความคืบหน้าของ 
การปฏิบั ติ ง านตาม
แผนการตรวจสอบ
ภายในที่ก าหนดไว้ 

ก. มีการจัดท ากฎ
บั ต ร ข อ ง ห น่ ว ย
ตรวจสอบภายใน 
เป็นลายลักษณ์อักษร
แต่ไม่ได้สะท้อนถึง 
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น
ปัจจุบันของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน 
ข. คณะกรรมการ
ต ร ว จ ส อบ ทบ ทว น
แผนการตรวจสอบ
ประจ าปี แต่แผนการ 
ตรวจสอบภายในไม่
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
วัตถุประสงค์และความ
เสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ
อย่างชัดเจน 
ค. คณะกรรมการ
ต ร ว จ ส อ บ ติ ด ต า ม
ความคืบหน้าของการ
ปฏิบัติงาน 

ก. คณะกรรมการ
ต ร วจสอบทบทวน 
กฎบัตรของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในเป็น
ประจ า เพื่อให้มั่นใจว่า
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก า ร
ปฏิบัติงานจริง 
ข. คณะกรรมการ
ต ร วจสอบทบทวน
แผนการตรวจสอบ
ป ร ะ จ า ปี ซึ่ ง แ ผ น นี้
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ แ ล ะ
ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง
รั ฐ วิ ส า ห กิ จ อ ย่ า ง
ชัดเจน 
ค. คณะกรรมการ
ต ร วจสอบทบทวน
ค ว า ม เ พี ย ง พ อ
เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง
ทรัพยากรหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน 

ก. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ ท บ ท ว น 
กฎบัตรของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในเป็น
ประจ าเพื่อให้มั่นใจว่า
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก า ร
ปฏิบัติ งานจริ ง  และ
ด าเนินการเพื่อให้มั่นใจ
ได้ ว่ าสามารถเข้าถึง
หน่วยงานตรวจสอบ
ภ า ย ใ น ไ ด้ โ ด ย ไ ม่ มี
ข้อจ ากัดและสนับสนุน
ใ ห้ มี ก า ร ท บ ท ว น
กิจกรรมของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน 
ข. เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ใ น
ร ะ ดั บ ที่  3  แ ล ะ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบยังได้ทบทวน 

( 1 )  แ ผ น ก า ร
ตรวจสอบระยะยาว 
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ประเด็น แนวปฏิบัติที่ควร
ปรับปรุง 

  แนวปฏิบัติที่ดี 
 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 
ต า ม แ ผ น ก า ร
ตรวจสอบที่ก าหนดไว้ 

ง. คณะกรรมการ
ต ร วจสอบทบทวน
ความเห็นของผู้ที่ได้รับ
การตรวจสอบ 
ในการยอมรับและ
ป รั บ ป รุ ง แ ก้ ไ ข ข้ อ
ตรวจพบท่ีรายงาน 
จ. ห น่ ว ย ง า น
ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น
สรุปผลความส าเร็จ
ของการปฏิบั ติ งาน
ต า ม แ ผ น ก า ร
ตรวจสอบภายในที่
ก า ห น ด ไ ว้ แ ล ะ
ประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภ า ย ใ น เ ส น อ ต่ อ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบเป็นประจ า
ทุกป ี

( 2 )  บ ท บ า ท ข อ ง
หน่วยงานตรวจสอบ
ภายในในการสนับสนุน
กรอบการบริหารความ
เสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ 

(3) ความเพียงพอ 
เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง
ทรัพยากรหน่วยงาน 
ตรวจสอบภายใน 

(4) ความเห็นของ 
ผู้รับการตรวจในการ
ยอมรับและปรับปรุง
แก้ ไ ขข้ อตรวจพบที่
รายงานไว้ 
ค. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ ท บ ท ว น
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง
บุ ค ค ล ภ า ย น อก ที่ มี
ความเป็นอิสระที่ท า
ก า ร ส อ บ ท า น ก า ร
ปฏิบัติงานของหน่วย 
งานตรวจสอบภายใน
เป็นประจ าทุก 5 ป ี
ง .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบสอบทาน
ดัชนีวัดผลงาน (key 
performance 
indicators) ข อ ง
หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 

ประสิทธิผลของ 
คณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 
ในการติดตาม 
กิจกรรมของ 
ผู้สอบบญัช ี

ก. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบไม่ได้หารือ
ข อ บ เ ข ต แ ล ะ แ น ว
ทางการสอบบัญชี 

ก. คณะกร รมกา ร
ต ร ว จ ส อ บ ห า รื อ
แผนการสอบบัญชี 
ข. คณะกร รมกา ร
ตรวจสอบหารือความ
เพียงพอและเหมาะสม

ก .  เ ช่น เดี ย วกั น ใน
ระดับ 2 
ข .  ส อบทานความ
เหมาะสมเกี่ยวกับการ
ประสานงานร่วมกัน
ระหว่างผู้สอบบัญชี

ก. เช่นเดียวกับในระดบั 
2 และระดับ 3กระตุ้น
ให้เกิดการหารืออย่าง
เ ปิ ด เ ผ ย แ ล ะ
ตรงไปตรงมากับผู้สอบ
บัญช ี
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ประเด็น แนวปฏิบัติที่ควร
ปรับปรุง 

  แนวปฏิบัติที่ดี 
 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 
ของทรัพยากรและ
ความรู้ความสามารถ 
ของผู้สอบบัญช ี

แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น
ตรวจสอบภายใน 
ค. หารือข้อตรวจพบ
และข้อเสนอแนะของ
ผู้สอบบัญช ี

ค. ขอความเห็นจาก
ผู้ สอบบัญชี เกี่ ย วกับ
คุณภาพของนโยบาย
ก า ร บั ญ ชี แ ล ะ แ น ว
ทางการบันทึกบัญช ี

การปฏิบัติงานร่วมกัน
ระหว่างคณะกรรมการ
ตรวจสอบกับฝ่าย
บริหารเป็นไปอย่าง
เหมาะสม 

ก. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบไม่ได้ เ ชิญ
ฝ่ ายบริหาร เข้ าร่วม
ประชุม 

ก. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบเ ชิญฝ่ าย
บริหารเข้าร่วมประชุม
ตามที่เห็นสมควร 

ก. คณะกรรมการ
ตรวจสอบเ ชิญฝ่าย
บริหารเข้าร่วมประชุม
ตามที่เห็นสมควร 
ข. คณะกรรมการ
ต ร ว จ ส อบ ติ ด ต า ม
แนวทางที่ฝ่ายบริหาร
ด า เ นิ น ก า ร ต่ อ
ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง
ห น่ ว ย ต ร ว จ ส อ บ
ภายใน 

ก. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบ เ ชิญฝ่ าย
บริหารเข้าร่วมประชุม
ตามที่เห็นสมควรเพื่อ
หารือเกี่ยวกับธุรกิจ
ค ว า ม เ สี่ ย ง 
การควบคุมภายในและ
การก ากับดูแลกิจการ 
ข. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ ติ ด ต า ม
แนวทางที่ฝ่ายบริหาร
ด า เ นิ น ก า ร ต่ อ
ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง
ห น่ ว ย ต ร ว จ ส อ บ
ภายใน 
ค. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบติดตามการ
มี ส่ ว น ร่ ว มของฝ่ าย
บ ริ ห า ร ใ น ก า ร ใ ห้
ข้อคิดเห็นต่อการจัดท า
แผนตรวจสอบ 
ง. ฝ่ายบริหารจัดท า
สรุปความเสี่ยงส าคัญ
แ ล ะ น า เ ส น อ ต่ อ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบเพื่อช่วยใน
ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร
ตรวจสอบ 

คณะกรรมการตรวจสอบ-การรายงาน 
การรายงานต่อ 
คณะกรรมการ 
รัฐวิสาหกิจ 

ก. ไม่มีการรายงาน 
ต่ อ ที่ ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการ 

ก. มีการรายงานต่อที่
ประชุมคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจแต่ ไม่ ได้

ก. จัดท ารายงาน 
เป็นลายลักษณ์อักษร
เกี่ยวกับสรุปกิจกรรม

ก. จัดท ารายงานเป็น
ลายลักษณ์อักษรระบุ
กิ จ ก ร ร ม ข อ ง
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ประเด็น แนวปฏิบัติที่ควร
ปรับปรุง 

  แนวปฏิบัติที่ดี 
 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 
รัฐวิสาหกิจหรือมีการ
รายงานเฉพาะเมื่ อมี
ก า ร ส อ บ ถ า ม ใ น ที่
ประชุมคณะกรรมการ 
รัฐวิสาหกิจเท่านั้น 

จัดท าเป็นลายลักษณ์
อักษร 

ในรอบระยะเวลาที่
ผ่ า น ม า แ ล ะ
ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบ โดยน าเสนอ
รายงานการประชุม
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบ รายงาน
ส รุ ป กิ จ ก ร ร ม ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบความเห็น
เกี่ยวกับรายงานทาง
การเงิน การควบคุม
ภายในการตรวจสอบ
ภายใน 
ข. จั ด ท า ร า ย ง า น
ประเด็นส าคัญเพื่อให้
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
รัฐวิสาหกิจด าเนินการ
อย่างเร่งด่วน (ถ้ามี)
เช่น ความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์การทุจริต 
ก า ร ก ร ะ ท า ผิ ด
กฎหมายหรือระเบียบ 
ค าสั่ง เป็นต้น รวมถึง
ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการ
ตรวจสอบภายใน 

การรายงานต่อ 
บุคคลภายนอก 

ก. ไม่มีการรายงาน 
ต่อบคุคลภายนอก 

ก. มี ก า ร เ ปิ ด เ ผ ย
เฉพาะขอบเขตและ
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ ไ ว้ ใ น
รายงานประจ าปี 

ก.มีการรายงานสรุป
กิ จ ก ร ร ม พ ร้ อ ม ทั้ ง
เปิดเผยขอบเขตและ
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบในรายงาน
ประจ าปีแต่ไม่ ได้ลง
น า ม โ ด ย ป ร ะ ธ า น
กรรมการตรวจสอบ 

ก. ประธานกรรมการ
ตรวจสอบลงนามใน
รายงานสรุปกิจกรรม
พ ร้ อ ม ทั้ ง เ ปิ ด เ ผ ย
ข อ บ เ ข ต แ ล ะ
วั ต ถุ ป ร ะ ส งค์  ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบที่น าเสนอไว้
ในรายงานประจ าปี 

การรายงานต่อ 
หน่วยงานก ากับ 
ดูแล 

ก. ไม่มีการรายงานต่อ
หน่วยงานก ากับดูแล 

ก .  จั ด ท า ร า ย ง า น
เ ฉ พ า ะ ป ร ะ เ ด็ น ที่
เห็นสมควรเท่าน้ัน 

ก .  จั ด ท า ร า ย ง า น
ตามที่หน่วยงานก ากับ
ดูแลก าหนด 

ก. จัดท ารายงานตามที่
หน่วยงานก ากับดูแล
ก าหนด และรายงานใน
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ประเด็น แนวปฏิบัติที่ควร
ปรับปรุง 

  แนวปฏิบัติที่ดี 
 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 
ป ร ะ เ ด็ น อื่ น ที่
เห็นสมควร เช่น การ
บริหารความเสี่ยง การ
ก ากับดูแลกิจการ เป็น
ต้น 

แนวทาง 
รักษาคุณภาพ 
การปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 

ก. ไม่มีการสอบทาน 
ผลการปฏิบัติงานของ
กรรมการตรวจสอบ
ร า ย บุ ค ค ล แ ล ะ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบท้ังคณะ 

ก. มีการสอบทานผล
การปฏิบั ติ ง านของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบทั้งคณะแต่
ไม่ได้ก าหนดความถี่ไว้
อย่างชัดเจน 
ข. ไ ด้ มี ก า ร ห า รื อ
เกี่ยวกับการฝึกอบรม 
ค. มีการหารือผลการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบท้ังคณะ 

ก. คณะกร รมกา ร
ตรวจสอบได้พิจารณา
ประ เด็ นดั งต่ อ ไปนี้
อย่างสม่ าเสมอ 
(1)  ความเข้าใจใน

ประเด็นทางธุรกิจ 
(2) การติดต่อสื่อสาร 

กับฝ่ายบริหารและผู้
ตรวจสอบ 

(3) ความจ าเป็นใน
การฝึกอบรม 
ข. มีการประเมินผล
การปฏิบัติ งานและ
หารือผลการประเมิน
การปฏิบั ติ ง านของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบ 

ก. เช่นเดียวกับระดับ 3 
ข. มีการประเมินผลการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบทั้งคณะและ
มี ก า รหา รื อ ผลการ
ประเมินกับประธาน
กรรมการรัฐวิสาหกิจ
หรื อคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจทั้งคณะ 
ค. มีการก าหนดและ
ติดตามดัชนีวัดผลการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบ 
ง. ประธานกรรมการ
ตรวจสอบสอบทานผล
การปฏิ บั ติ ง านของ
กรรมการตรวจสอบ
ร า ย บุ ค ค ล อ ย่ า ง
สม่ าเสมอ 
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7.9 ค าศัพท์ (glossary) 
ค าศัพท ์ ความหมาย 

รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
ทั้งนี้ ให้รวมถึงกรณีที่อาจมีการแก้ไขด้วย 

กรรมการที่มสี่วนร่วมในการ
บริหารงาน  
 

กรรมการที่ด ารงต าแหน่งเป็นผู้บริหาร กรรมการที่ท าหน้าที่รับผิดชอบใน
การด าเนินการใด ๆ เยี่ยงผู้บริหาร และให้หมายความรวมถึงกรรมการที่มี
อ านาจลงนามผูกพันเว้นแต่จะแสดงได้ว่าเป็นการลงนามผูกพันตาม
รายการที่คณะกรรมการมีมติอนุมัติไว้แล้วและเป็นการลงนามร่วมกับ
กรรมการรายอ่ืน 

ฝ่ายบริหาร บุคคลซึ่งรับผิดชอบในการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจไม่ว่าโดยพฤติการณ์
หรือโดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

บุพการี ญาติทางสายโลหิตโดยตรงขึ้นไป ได้แก่ บิดา มารดา 
คู่สมรส คู่สามี ภริยา โดยชอบด้วยกฎหมาย (จดทะเบียนสมรสทางกฎหมาย

เท่านั้น) 
รายการทีเ่กี่ยวโยงกัน  
 

รายการที่เก่ียวโยงกันแบ่งเป็น 2 กรณี ได้แก่ 
1. กรณีรัฐวิสาหกิจที่ไม่ได้กระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ

ไทย ให้หมายถึงรายการระหว่างรัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทในเครือกับบุคคลที่
เกี่ยวโยงกันของรัฐวิสาหกิจหรือรายการระหว่างบริษัทในเครือกับบุคคลที่
เกี่ยวโยงกันของบริษัทในเครือบุคคลที่เกี่ยวโยงกันตามวรรคแรก หมายถึง 
ผู้ที่มีอ านาจควบคุมการตัดสินใจของรัฐวิสาหกิจหรือบริษัทในเครือ เช่น 
ผู้บริหาร หรือผู้ถือหุ้นใหญ่ รวมถึงผู้ที่ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว เช่น  
คู่สมรส บุตร เป็นต้น หรือนิติบุคคลที่มีบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ 
หรือผู้มีอ านาจควบคุมในนิติบุคคลนั้น 

2. กรณีรัฐวิสาหกิจที่กระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
ให้หมายถึงรายการที่เกี่ยวโยงกันตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย ์

การก ากับดูแลที่ดี/การก ากับ
ดูแลกิจการที่ดี 
 

กระบวนการด าเนินงาน เพ่ือก ากับดูแลและควบคุมให้การปฏิบัติงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ภายในรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
มีความโปร่งใส และเป็นธรรม 

การบริหารความเสี่ยง  
 

กระบวนการระบุ ประเมิน จัดการ และควบคุมเหตุการณ์หรือสถานการณ์
ที่ไม่พึงประสงค์ที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่า
รัฐวิสาหกิจสามารถบรรลุเป้าหมาย 

การควบคุม/การควบคุมภายใน 

 
การกระท าใด ๆ ก็ตามที่ผู้บริหารสูงสุด ฝ่ายบริหาร และกลุ่มบุคคล 
ก าหนดให้มีขึ้นในการจัดการความเสี่ยง โดยการวางแผนงาน จัดองค์กร 
และก าหนดแนวทาง ในการด าเนินงานที่มีประสิทธิผลเพียงพอที่จะท าให้ 
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ค าศัพท ์ ความหมาย 
เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานสามารถบรรลุ 
ผลส าเร็จได้ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

การตรวจสอบภายใน กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็น
อิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
รัฐวิสาหกิจให้ดีขึ้น และจะช่วยให้รัฐวิสาหกิจบรรลุถึงเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผล 
ของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่าง
เป็นระบบ 

ความเสี่ยง ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมาย
ของรัฐวิสาหกิจ ความเสี่ยงสามารถวัดได้ในรูปของผลกระทบและโอกาสที่
จะเกิดเหตุการณ์นั้น 

การทุจริต การกระท าที่กฎหมายระบุว่าเป็นการฉ้อฉล หลอกลวง ปกปิด หรือละเมิด 
อ านาจหน้าที่ตามความรับผิดชอบ และเป็นการกระท าที่เกิดขึ้น โดย
ปราศจากการข่มขู่ บังคับหรือมีเหตุบีบคั้นจากผู้อ่ืน การทุจริต คือ การ
กระท าของบุคคลหรือองค์กร เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน เงินทอง หรือ
บริการพิเศษ โดยไม่ต้องจ่ายเงินหรือค่าตอบแทนใด ๆ หรือเป็นการกระท า
เพ่ือก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ทางธุรกิจอ่ืน 

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ความสัมพันธ์ใด ๆ ที่อาจท าให้รัฐวิสาหกิจไม่ได้ประโยชน์สูงสุดที่พึงจะ
ได้รับ ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวอาจจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความล า เอียง
และไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
เช่น พนักงานของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องในหน้าที่นั้นเข้าไปเป็นคู่สัญญา
หรือมีส่วนได้เสียในสัญญา หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐวิสาหกิจ 

ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ระดับของความเสี่ยงซึ่งองค์กรเต็มใจยอมรับในการมุ่งไปสู่พันธกิจหรือ
วิสัยทัศน์ขององค์กรนั้น 
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7.10 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2566) 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

(แก้ไขถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566) 
ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์นี้ 
"การตรวจสอบภายใน" หมายความว่า กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม  

และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น และจะช่วยให้
หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผล  
ของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 

"หน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า 
(1) ส่วนราชการ 
(2) รัฐวิสาหกิจ 
(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

และองค์กรอัยการ 
(4) องค์การมหาชน 
(5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
"คณะกรรมการ" หมายความว่า คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามโครงสร้ างองค์กรของหน่วยงาน

ของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ก าหนดนโยบายการด าเนินงานของหน่วยงาน ก ากับดูแลและควบคุมหน่วยงานของรัฐ  
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐนั้น 

"หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 
"ฝ่ายบริหาร" หมายความว่า ผู้ท าหน้าที่บริหารซึ่งด ารงต าแหน่งรองจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เกิน

สามล าดับ 
"คณะกรรมการตรวจสอบ" หมายความว่า คณะกรรมการตรวจสอบตามข้อ 10 โดยอาจใช้ชื่อเรียกอ่ืน 

ที่ท าหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
"หน่วยงานตรวจสอบภายใน" หมายความว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
"หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน" หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งสูงสุดในหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
"ผู้ตรวจสอบภายใน" หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐหรือด ารง

ต าแหน่งอื่นท่ีท าหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
"หน่วยรับตรวจ" หมายความว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
ข้อ 2 คู่มือหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในและคณะกรรมการตรวจสอบส าหรับหน่วยงาน

ของรัฐ ตามข้อ 1 (1) และข้อ 1 (3) - (7) ให้เป็นไปตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 
1 (2) ให้เป็นไปตามท่ีส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจก าหนด 
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ความท่ัวไป 
ข้อ 3 ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
กรณีหน่วยงานของรัฐมีคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 

และให้หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ กรณีหน่วยงานของรัฐไม่มีคณะกรรมการ  
ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ 4 การบริหารงานทั่วไปของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรง 
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ส าหรับการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่งและประเมินผล
งานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐที่มีคณะกรรมการตรวจสอบให้เป็นไปตาม ข้อ 13 (7) 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องจัดสรรบุคลากรและทรัพยากร เพ่ือให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับปริมาณงานและความซับซ้อนของภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ 5  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
(1) มีความรู้ ทักษะ และความสามารถท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 
(2) มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับ 

การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
(3)  มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 

ของหน่วยงานของรัฐ 
ข้อ 6 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการในต าแหน่งอ่ืนหรือแต่งตั้ง 

ให้ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนมารักษาการในต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในได้เฉพาะกรณีที่การปฏิบัติงานของบุคลากร
ดังกล่าวได้ขาดจากการปฏิบัติงานในหน้าที่เดิม 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐอยู่ระหว่างการสรรหาบุคลากรมาด ารงต าแหน่งเป็นผู้ตรวจสอบภายใน 
ของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐอาจพิจารณามอบหมายให้บุคลากรภายในหน่วยงานของรัฐมาปฏิบัติงาน
ด้านการตรวจสอบภายในเป็นการชั่วคราวและยังคงปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่เดิมได้ ทั้งนี้บุคลากรดังกล่าวควรมี
ความรู้ ทักษะ และความสามารถที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในและต้องไม่เป็นผู้ที่รับผิดชอบ
ด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ หรือปฏิบัติงานในภารกิจหลักของหน่วยงานของรัฐ 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและหรือคณะกรรมการตรวจสอบจะพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติงานอ่ืนได้ตามควรแก่กรณี ทั้งนี้ ให้พิจารณาถึงประโยชน์ที่หน่วยงานของรัฐจะได้รับและผลกระทบต่อความ
เป็นอิสระและเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ข้อ 7 ให้ผู้ตรวจสอบภายในด ารงไว้ซึ่งความเป็นอิสระและไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในกิจกรรม 
ที่ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝ่ายบริหาร
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยท าหน้าที่บริหารหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลา 
หนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 

ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงาน 
ในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 

ข้อ 8 ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และทรัพย์สินต่าง  ๆ  
เพ่ือรับทราบข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
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ข้อ 9 กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนดได้ ให้ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการตรวจสอบ 
ข้อ 10 ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย ประธานกรรมการตรวจสอบ

หนึ่งคน กรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสี่คน และให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
เป็นเลขานุการ 

กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นกรรมการในคณะกรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
จากคณะกรรมการ 

ให้คณะกรรมการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบ โดยการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ
ควรก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งให้เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงานของรัฐ ทั้ง นี้  ไม่ควรเกินคราวละ 
สี่ปี ในการพิจารณาต่ออายุการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้คณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมเป็น
รายคราว ทั้งนี้ ควรพิจารณาจ ากัดจ านวนวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้เหมาะสมตามหลักสากล 

ข้อ 11 คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ 
กรรมการตรวจสอบต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์เพียงพอที่จะท าหน้าที่ในฐานะ

กรรมการตรวจสอบด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม และสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่  
โดยคณะกรรมการตรวจสอบ ต้องประกอบด้วย 

(1) กรรมการตรวจสอบซึ่งมีความรู้ความสามารถที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
โดยคณะกรรมการควรพิจารณาและก าหนดความรู้ความสามารถที่จ าเป็นของคณะกรรมการตรวจสอบ ( List of 
Competencies) เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจสอบที่ได้รับการแต่งตั้งสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล 
ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ที่เพียงพอเกี่ยวกับ 

- ลักษณะการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
- การเงินและการบัญชี 
- การบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
- การตรวจสอบภายใน 
- กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานของรัฐ 

(2) กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์ด้านการเงิน
การบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายใน 

(3) กรรมการตรวจสอบต้องสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ โดยคณะกรรมการอาจพิจารณา 
ความเหมาะสมของจ านวนคณะกรรมการตรวจสอบที่กรรมการตรวจสอบสามารถด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการ
ตรวจสอบของหน่วยงานอื่นได้ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่กรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 

ข้อ 12 คณะกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(1) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ที่ปรึกษา ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนประจ า  

และไม่เป็นผู้มีส่วนร่วมในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐนั้น 
โดยให้รวมถึงผู้ที่โอนย้าย ลาออก เกษียณอายุ หรือพ้นสภาพจากหน่วยงานของรัฐที่เคยสังกัดภายใน

ระยะเวลาสองปีก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
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(2) ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับหน่วยงานของรัฐนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะด ารงต าแหน่ง  
หรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 

(3) ไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของคณะกรรมการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หัวหน้า
หน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐนั้น 

ข้อ 13 คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
(1) จัดท ากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบในการด าเนินงาน

ของหน่วยงานของรัฐ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และมีการสอบทานความเหมาะสม 
ของกฎบัตรดังกล่าวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(2) สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและกระบวนการก ากับดูแลที่ดี รวมถึงระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตของหน่วยงาน 
ของรัฐ และระบบการรับแจ้งเบาะแส 

(3) สอบทานให้หน่วยงานของรัฐมีการรายงานการเงินอย่างถูกต้องและน่าเชื่อถือ 
(4) สอบทานการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับหรือมติ

คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ 
(5) ก ากับดูแลระบบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ให้มีความเป็นอิสระเพ่ือพัฒนา 

การปฏิบัติงานในหน้าที่ 
(6) พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือมีโอกาสเกิด

การทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
(7) ให้ข้อเสนอแนะการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผล 

งานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการ ทั้งนี้  หน่วยงานของรัฐอาจก าหนดให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยก็ได้ 

 (8)  ประชุมหารือร่วมกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เห็นชอบเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและเรื่องอ่ืน ๆ และอาจเสนอแนะให้สอบทานหรือตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่า
จ าเป็น รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมการ 

(9) รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ประกอบด้วย 
การรายงานต่อคณะกรรมการและการรายงานต่อบุคคลภายนอก ทั้งนี้ การรายงานต่อบุคคลภายนอกให้ รายงาน 
ในรายงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐหรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐโดยประธานกรรมการ
ตรวจสอบเป็นผู้ลงนามในรายงานดังกล่าว และต้องมีเนื้อหาอย่างน้อย ดังนี้ 

ก. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการบริหาร
จัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ 

ข. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในด้านการเงิน 
ค. จ านวนครั้งในการจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุมของกรรมการ

ตรวจสอบแต่ละราย 
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 (10)  ประเมินผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานตรวจสอบภายใน รวมทั้งเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในและศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานตรวจสอบภายใน
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งต่อคณะกรรมการ 

(11)  ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดหรือคณะกรรมการมอบหมายหน่วยงานของรัฐสามารถ
ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ิมเติมจากวรรคหนึ่งได้ 

ข้อ 14 คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมและการประเมินผล ดังนี้ 
(1) การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบควรก าหนดไม่น้อยกว่าสี่ครั้งต่อปี  โดยองค์ประชุมและการ 

ลงมติที่ประชุม ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบที่ผ่า นความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐ และคณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมร่วมกับผู้บริหาร 
ของหน่วยงานของรัฐ ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบภายนอก อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(2) การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบต้องด าเนินการอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ ง 
ประกอบด้วย การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในภาพรวม และการประเมินผล 
การปฏิบัติงานกรรมการตรวจสอบรายบุคคล 

ข้อ 15 ค่าตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบให้เป็นไปตามอัตราที่ระเบียบ หรือข้อบังคับหรือค าสั่ง 
หรือประกาศ ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการหรือมติที่ประชุม 
ผู้ถือหุ้น ก าหนด 

การจ่ายค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ที่หน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการอยู่ในวันก่อนวันที่หลักเกณฑ์นี้  
ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นการจ่ายค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์นี้ 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
ข้อ 16 ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐรับผิดชอบตรวจสอบหน่วยรับตรวจ ดังนี้ 
(1) หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (1) ให้รับผิดชอบตรวจสอบ ดังนี้ 

(1 .1) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวง รับผิดชอบตรวจสอบการปฏิบัติ งาน 
ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง 

ในกรณีที่ตรวจสอบงาน/โครงการของส่วนราชการในสังกัดของกระทรวงนอกเหนือจากงาน 
ของส านักงานปลัดกระทรวง จะต้องเป็นการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานงาน/โครงการ  
ที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของนโยบายกระทรวง และเป็นงาน/โครงการที่ ได้รับนโยบายให้ติดตามก ากับดูแล 
เป็นกรณีพิเศษ โดยให้ประสานแผนการตรวจสอบกับส่วนราชการนั้น ๆ ด้วย 

(1.2)  หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับกรม รับผิดชอบตรวจสอบราชการบริหารส่วนกลาง 
ที่มีส านักงานตั้งอยู่ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคหรือต่างประเทศในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือสมควร หัวหน้า 
ส่วนราชการ อาจมอบหมายให้หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับกรม ตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคได ้

(1.3) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับจังหวัด รับผิดชอบตรวจสอบราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ในกรณีที่ส่วนราชการในส่วนกลาง มีหน่วยงานตั้งอยู่ ในส่วนภูมิภาค หัวหน้าส่วนราชการในส่วนกลาง  
อาจมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการแทนตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณระเบียบว่าด้วย
การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กฎหมายว่าด้วยการเงิน
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หรือระเบียบอ่ืน ๆ ของทางราชการ โดยให้ผู้ตรวจสอบภายใน ตามข้อ (1.3) เป็นผู้รับผิดชอบตรวจสอบเฉพาะใน
ส่วนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอ านาจให้ด าเนินการแทน 

(2)  หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (2 ) - (7) ให้รับผิดชอบตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐนั้น 

ข้อ 17 ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่และความรับผิดชอบดังนี้ 
(1) ก าหนดเป้ าหมาย ทิ ศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เ พ่ือสนับสนุนการบริหารงาน 

และการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานของรัฐ 
คณะกรรมการ และคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอื่นใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกันโดยค านึงถึง
การก ากับดูแลที่ดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของการควบคุม
ภายในของหน่วยงานของรัฐด้วย 

(2) ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสม
ของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(3) จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอกตามรูปแบบ 
และวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

(4) จัดท าและเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี ในกรณีที่หน่วยงาน
ตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบที่มีระยะเวลาตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไปให้น ามาใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติ
แผนการตรวจสอบประจ าปีด้วย 

(4.1) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (1) หน่วยงานตรวจสอบภายใน
ระดับกระทรวง ตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดกระทรวงที่นอกเหนือจากงานในส านักงานปลัดกระทรวงให้ส าเนา
แผนการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงทราบด้วย 

(4.2) กรณีหน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (1) หน่วยงานตรวจสอบภายใน
ระดับกรม ตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้ส าเนาแผนการตรวจสอบให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดทราบด้วย 

(5) ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจ าปีที่ได้รับอนุมัติตามข้อ (4) 
(6) รายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบดังต่อไปนี้ 

(6.1) รายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ ภายในเวลาอันสมควรและไม่เกินสองเดือน
นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการ  
ให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 

(6.1.1) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (1) หน่วยงานตรวจสอบ
ภายในระดับกระทรวง ตรวจสอบส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวง ให้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบ  
ให้หัวหน้าส่วนราชการนั้น ๆ ทราบด้วย 
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(6.1.2) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (1) หน่วยงานตรวจสอบ
ภายในระดับกรม ตรวจสอบหน่วยงานของรัฐในส่วนภูมิภาค ให้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดทราบด้วย 

(6.1.3) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (1) หน่วยงานตรวจสอบ
ภายในระดับจังหวัด ตรวจสอบส่วนราชการส่วนภูมิภาค ให้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วน
ราชการเจ้าสังกัดของหน่วยรับตรวจนั้นทราบด้วย 

(6.2) รายงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
ประกอบด้วย 

(6.2.1) ความเสี่ยงที่ส าคัญเก่ียวกับการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
(6.2.2) ความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยง และการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงด้านการทุจริต รวมถึงระบบการร้องเรียน (Whistleblowing ) ของหน่วยงานของรัฐ 
(6.2.3) ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและเหมาะสมของการควบคุมภายในด้านการเงิน 

และกระบวนการอื่นที่พิจารณาว่ามีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดการทุจริต 
(6.2.4) สรุปภาพรวมของการฟ้องร้องต่อหน่วยงานของรัฐ คดีความต่าง ๆ และความรับผิด 

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในทางแพ่ง โดยวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริง (Root - cause analysis) และเสนอแนะ 
แนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะยาว 

 (7) ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไข 
ของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 

(8) ในกรณีมีความจ าเป็นต้องอาศัยผู้ เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขต 
และรายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาด าเนินการ และผลงานที่คาดหวังจากผู้รับจ้างรวมทั้ง
ข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่อไป 

(9) ปฏิบัติงานในการให้ค าปรึกษาแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หน่วยรับตรวจและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(10) ประสานงานกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืนที่ปฏิบัติงาน

เช่นเดียวกัน และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุม 
เรื่องท่ีส าคัญอย่างเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนกัน 

(11) ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ 18 ขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึง การตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้ง  
การประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่งรวมถึง 

(1) ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

(2) สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ 

(3) สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงินการคลัง 
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(4) ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มี  
ความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 

(5) วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 
ข้อ 19 ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับ

หน่วยงานของรัฐ กรณีท่ีไม่ได้ก าหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
ข้อ 20 ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตนให้เป็นไปตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงาน

ของรัฐตามท่ีแนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ 
หน่วยรับตรวจ 

ข้อ 21 ให้หน่วยรับตรวจ มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
(1) อ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
(2) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 

พร้อมที่จะตรวจสอบได ้
(3) จัดท าบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบได้ 
(4) จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
(5) ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
(6) ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ ที่หัวหน้าหน่วยงานของ

รัฐสั่งให้ปฏิบัติ 
กรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระท าการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่  

ตามวรรคหนึ่งให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาสั่งการตามควรแก่กรณี 
บทเฉพาะกาล 

ข้อ 22 หน่วยงานของรัฐที่มีโครงสร้างองค์กรในรูปแบบของคณะกรรมการและยังไม่มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ให้ขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไปพลางก่อน และให้จัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่หลักกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ใช้บังคับ ตามรูปแบบที่กระทรวงการคลังก าหนด 

ข้อ 23  บรรดาการตรวจสอบภายในที่อยู่ระหว่างการด าเนินการก่อนวันที่หลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ใช้บังคับ  
ให้ด าเนินการต่อไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2545 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2551  ระเบียบ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2553 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการ
ตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 จนกว่าจะแล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
หลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ใช้บังคับ 

ข้อ 24 หน่วยงานของรัฐตามข้อ (6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ยังไม่มีการตรวจสอบภายในให้จัดให้มี
การตรวจสอบภายใน ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่หลักเกณฑ์นี้ใช้บังคับ 

 




	eb749b28752e5fddcc911e19467f72796e82b6f704c6cfa91e8996569bab65db.pdf
	d104f0a038245b5b0061efb90fded8d0f195cbfe875dfb532c84b3dee3738d8b.pdf
	1e8d1eeb789cbbf2237b0beb2c5b548b58972e13959c40f2831ff02329f16088.pdf


	eb749b28752e5fddcc911e19467f72796e82b6f704c6cfa91e8996569bab65db.pdf
	c09b6b63750196a5d8bfd6db50f0567b39a460a6f06b33239ddb9c6ddccd39dd.pdf

	eb749b28752e5fddcc911e19467f72796e82b6f704c6cfa91e8996569bab65db.pdf

