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คำนำ 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตร 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ         
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยให้ถือปฏิบัติ                    
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังกำหนด กระทรวงการคลังจึงกำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2561 ประกาศ           
ณ วันที่ 3 ตุลาคม 2561 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2561 เป็นต้นมา 

เพื่อให้การดำเนินการควบคุมภายในขององค์การสุรา เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังกำหนด ฝ่ายระบบการกับการดูแลกิจการจึงจัดทำคู่มือการควบคุมภายใน เพื่อให้ผู้บริหาร
และพนักงานองค์การสุราได้ศึกษาและใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานด้านการควบคุมภายในได้อย่างถูกต้อง
และสะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งจะสามารถให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลได้ว่าการดำเนินงานขององค์การสุรา จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านการดำเนินงานที่มีประสิทธิผลประสิทธิภาพ ด้านการรายงานที่เกี่ยว  
กับการเงิน และไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน 
 

คณะทำงานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน                                   
        องค์การสุรา กรมสรรพสามิต 

                                                                                       มีนาคม 2568 
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บทท่ี 1 หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2561    
โดยมาตรา 79 บัญญัติ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งได้แก่หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 หลักเกณฑ์ดังกล่าวทำให้หน่วยงานภาครัฐต้องให้ความสำคัญกับการจัดให้มีระบบ
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐานที่กำหนด แม้ว่าหน่วยงานจะจัดระบบการ
ควบคุมภายในไว้ดีอยู่แล้วก็ตาม แต่ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของมาตรฐานการควบคุมต่าง ๆ            
ที่กำหนดไว้อาจแปรเปลี่ยนได้ตลอดเวลาอันเนื่องมาจากความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยแวดล้อม  ทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร เช่น การเปลี่ยนแปลงคณะผู้บริหารระดับสูง การเปลี่ยนนโยบายการบริหาร วัตถุประสงค์
เป้าหมายและกระบวนการปฏิบัติงานหรือการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ระเบียบ กฎหมาย
ข้อบังคับ สภาวการณ์การแข่งขันและพัฒนาการด้านเทคโนโลยีที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงานและระบบการ
ควบคุมภายในขององค์กร ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวก็อาจทำให้วิธีการควบคุมภายในหรือการตอบสนอง
ความเสี่ยงที่เคยใช้ได้ผลดีในระยะที่ผ่านมาอาจใช้ไม่ได้ผลต่อไป 

องค์การสุราฯ จึงดำเนินการติดตามระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยง            
ที่มีอยู่และปรับปรุงให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดเพื่อให้เกิดความมั่นใจ                 
ว่าจะสามารถป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และส่งผลให้องค์กรประสบความสำเร็จ              
ในระดับท่ีคาดหวังได้อย่างต่อเนื่องต่อไป  
1.1 วัตถุประสงค์ของคู่มือการควบคุมภายในขององค์การสุราฯ 

1) เพื่อให้บุคลากรขององค์การสุราฯ เข้าใจหลักการกระบวนการขั้นตอน และประโยชน์ของการควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การสุราฯ 

2) เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในองค์ประกอบพ้ืนฐานความสำคัญ และประโยชน์ของการควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี  

3) เพื ่อเป็นเครื ่องมือในการสื ่อสารสร้างความเข้าใจและใช้เป็นแนวทางในการควบคุมภายใน            
และการบริหารจัดการความเสี่ยงในการดำเนินงานทุกระดับ  

4) เพ่ือให้ผู้บริหารมีเครื่องมือในการควบคุมกำกับการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง
ทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management)  

5) เพื่อให้ระบบการควบคุมภายในขององค์การสุราฯ เป็นไปตามมาตรฐานที่กระทรวงการคลังกำหนด 
และสามารถดำเนินภารกิจได้ตามเป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.2 ความหมายของการควบคุมภายใน 
การควบคุมภายใน หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ        

ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ ้น เพื ่อสร้างความมั ่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า               
การดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน (Operation) ด้านการรายงาน           
ทางการเงิน (Financial) และที่มิใช่การเงิน (Non-Financial) และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับ (Compliance) 
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1.3 แนวคิดของการควบคุมภายใน 
1) การควบคุมภายในเป็นกลไกที่จะทำให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน           

ด้านใดด้านหนึ่ง ได้แก่ ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  และ
ข้อบังคับ 

2) การควบคุมภายในเป็นส่วนประกอบที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานของรัฐ         
การควบคุมภายในเป็นสิ่งที่ต้องกระทำอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง มิใช่เป็นผลสุดท้ายของการกระทำ 

3) การควบคุมภายในเกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ โดยผู้กำกับดูแลฝ่ายบริหาร 
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ตรวจสอบภายในเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการทำให้มีการควบคุมภายในเกิดขึ้น ซึ่งมิใช่เพียง
การกำหนดนโยบาย ระบบงาน คู่มือการปฏิบัติงานและแบบฟอร์มดำเนินงานเท่านั้น หากแต่ต้องมีการปฏิบัติ 

4) การควบคุมภายในสามารถให้ความเชื่อมั ่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์            
ที่กำหนดของหน่วยงานของรัฐ อย่างไรก็ตามการควบคุมภายในที่กำหนดอาจจะไม่สามารถให้ความมั่นใจ          
แก่ผู้กำกับดูแล และฝ่ายบริหารว่าการดำเนินงานจะบรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ 

5) การควบคุมภายในควรกำหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 

1.4 ขอบเขตของการควบคุมภายใน 
มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐจัดทำขึ้นสำหรับหน่วยงานของรัฐ  เพื่อใช้เป็น

กรอบแนวทางในการจัดทำระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับลักษณะ ขนาด และความซับซ้อนของงาน  
ในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐและมีการติดตามประเมินผล และปรับปรุงการควบคุมภายในให้เพียงพอ 
และเหมาะสมรวมทั้งมีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง 

1.5 วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
การควบคุมภายในมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลในประเด็น ดังต่อไปนี้ 
1) วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความ

มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดำเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการดำเนินงานด้านการเงิน
ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สินการป้องกัน หรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ  

2) วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี ่ยวกับการ
รายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงินที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้
ทันเวลา โปร่งใส หรือข้อกำหนดอ่ืนของทางราชการ 

3) วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives) 
เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินงาน รวมทั้ง ข้อกำหนดอ่ืนของทางราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  

คู่มือควบคุมภายใน ประจำปี 2568 กองนโยบายและแผน องค์การสุรา กรมสรรพสามติ หน้า 8 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1-1 วัตถปุระสงค์ของการควบคุมภายใน 

1.6 องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
ในการดำเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน ผู้กำกับดูแลและฝ่ายบริหาร

จะต้องจัดให้การดำเนินงานภายในองค์การสุราฯ ประกอบไปด้วยองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน              
ตามแนวทางของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO)  
จะประกอบไปดว้ย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment)  
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมกาควบคุมภายใน (Control Activities) 
4. สารสนเทศ และการสื่อสาร (Information and Communication) 
5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1-2 Coso International Control – Integrated Framework Principles 
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1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment) 
สภาพแวดล้อมของการควบคุม เป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำเนินงานที่ส่งผลให้มีการนำการ

ควบคุมภายในมาปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้  ผู ้กำกับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศ             
ให้ทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้ง การดำเนินงานที่คาดผู้หวังของผู้กำกับดูแล              
และฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ สภาพแวดล้อมการควบคุมดังกล่าวเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายในอ่ืน ๆ ประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้ 

(1)   หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
(2)   ผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและ    

มีหน้าทีก่ำกับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงดำเนินการเกีย่วกับการควบคุมภายใน 
 (3)  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อำนาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบทีเ่หมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การกำกับดูแลของผู้กำกับดูแล 

(4)  หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากร
ทีม่ีความรู้ความสามารถทีส่อดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

(5)  หน่วยงานของรัฐกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน
ตามระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจำเพ่ือระบุ

และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งกำหนดวิธีการ
จัดการความเสี่ยงนั้น โดยฝ่ายบริหารควบคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจ
ภายในทั้งหมดท่ีมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้ 

(6)  หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง       
กับวัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง                   
กับวัตถุประสงค ์

(7)  หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน        
อย่างครอบคลุมทั้งหน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

(8)  หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยง 
ทีส่่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

(9)  หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญ 
ต่อระบบการควบคุมภายใน 
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รูปที่ 1-3 มาตรการการควบคุม 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
กิจกรรมการควบคุมเป ็นการปฏิบ ัต ิที่ กำหนดไว้ ในนโยบายและกระบวนการดำเน ินงาน                   

เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่ งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ ยงให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการนำไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการ
ปฏิบัติงานขั ้นตอนการดำเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงาน ประกอบด้วย             
3 หลักการ ดังนี้ 

(10)  หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับทีย่อมรับได ้

(11)  หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค์ 

(12)  หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดไว้ในนโยบายประกอบด้วย
ผลสำเร็จทีค่าดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1-4 กิจกรรมการควบคุม การแบ่งแยกหนา้ที่ 
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4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communications)   
 ระบบสารสนเทศเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการดำเนินการตามการ 

ควบคุมภายในที่กำหนด เพ่ือสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐการสื่ อสารเกิดขึ ้นได้             
ทั้งจากภายในและภายนอก เป็นช่องทางเพ่ือให้ทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงาน              
ของหน่วยงานของรัฐการสื่อสารจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและ
ความสำคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 

(13) หน่วยงานของรัฐจัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่ เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ
เพ่ือสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

(14)  หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค์และความ
รับผิดชอบทีม่ีต่อการควบคุมภายใน ซ่ึงมีความจำเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

(15)  หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการ 
ปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

5. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง          

หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละ
องค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ กรณีที่ผลการปฏิบัติการควบคุมภายในจะก่อให้        
เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐรายงานต่อฝ่ายบริหารอย่างทันเวลา ประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี้ 

(16) หน่วยงานของรัฐระบุพัฒนาและดำเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานหรือการ
ประเมินผลเป็นรายครั้งตามทีก่ำหนด เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

(17)  หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแล เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแกไ้ขได้อย่างเหมาะสม 
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บทที ่2 การจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

การจัดวางระบบการควบคุมภายใน เริ ่มจากการทำความเข้าใจกับภารกิจวัตถุประสงค์ระดั บ
หน่วยงานย่อยและระดับก ิจกรรม โครงสร ้างองค ์กร มาตรฐานการควบคุมภายใน กฎหมาย มติ              
คณะรัฐมนตรีระเบียบข้อบังคับที่เกี ่ยวข้องกับการควบคุมภายใน หลังจากนั้นจึงสอบทานสภาพแวดล้อม           
การควบคุมการประเมินความเสี่ยงและออกแบบการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ                 
ที่เหมาะสม หรือที่ยอมรับได้และมีการกำกับติดตามอย่างสม่ำเสมอ 

2.1 การกำหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล  
1) กำหนดว ัตถ ุประสงค ์ในการด ําเน ินงานส ่วนงานต ้องกำหนดว ัตถ ุประสงค ์หร ือเป ้าหมาย                       

ในการ ดำเนินงาน ซึ่งจะช่วยทำให้มั่นใจได้ว่าจะสามารถควบคุมดูแลการดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้                  
ได้ว ัตถุประสงค์ที ่กำหนดขึ ้นในแต่ละระดับควรมีการกำหนดเป้าหมายและตัวชี ้ว ัดความสำเร็จที ่ช ัดเจน                     
และสามารถวัดผลได้ โดยวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 

• วัตถุประสงค์ในระดับหน่วยงานย่อย (ระดับกอง) เป็นวัตถุประสงค์ของการดําเนินงานในภาพรวม
ของหน่วยงานภายใต้สังกัดระดับกอง (F-S-PPD-002-001) แบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

• วัตถุประสงค์ในระดับกิจกรรม (ระดับแผนก) เป็นวัตถุประสงค์ของการดําเนินงานทีเ่ฉพาะเจาะจง
ลงไปสำหรับแต่ละกิจกรรมของพนักงาน ซึ่งวัตถุประสงค์ของแต่ละกิจกรรมจะต้องสนับสนุนและสอดคล้อง           
กับการดำเนินงานจริง (F-S-PPD-002-002) แบบรายงานการประเมินการควบคุมภายในและการบ่งชี้ความเสี่ยง 

2) ค้นหาความเสี่ยงต่าง ๆ ที่มีนัยสําคัญอาจทำให้การดําเนินงานไม่บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ 
3) พิจารณาการควบคุมท่ีมีอยู่แล้วว่าสามารถที่จะป้องกันหรือลดความเสี่ยงได้ในระดับใด 
4) ระบุกิจกรรมการควบคุมใหม่เพ่ือป้องกันความเสี่ยง หรือลดความเสี่ยงที่เหลือให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ 
5) การนํากิจกรรมการควบคุมนั้นมาใช้ 
6) นํากิจกรรมการควบคุมไปปฏิบัติจนเป็นวัฒนธรรมองค์กรและติดตามผลการดำเนินงาน 

2.2 แนวทางการกำหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน  
ในการกำหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในหน่วยงานย่อยต้องทำความเข้าใจโครงสร้าง

องค์กรภาระหน้าที ่และวัตถุประสงค์ของส่วนงานย่อยต่าง ๆ ตามโครงสร้างองค์กรแล้วจึงกำหนดงาน                       
ในความรับผิดชอบออกเป็นรายกิจกรรม  

2.3 การกำหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน  
1) วิธีทั่วไป ได้แก่ วิธีการควบคุมที่เหมาะสมสำหรับงาน/กิจกรรมทั่วไป เช่น การบริหารงานนโยบาย

การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ เป็นต้น  
2) วิธีเฉพาะ ได้แก่ วิธีการควบคุมจากการออกแบบโดยเฉพาะสำหรับงาน/กิจกรรมที่แตกต่าง             

จากงาน/กิจกรรมทั่วไป โดยเน้นที่รายละเอียดของหลักการและวิธีการปฏิบัติในเรื่องนั้น ๆ โดยตรงเพ่ือป้องกัน
หรือลดความเสี่ยงเฉพาะ คือ จัดทำแผนผังกระบวนงานการจัดทำระบบมาตรฐานแล้วพิจารณาว่าการควบคุม
ภายในที่ดีสามารถป้องกันหรือลดความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนตามแผนผังกระบวนงาน เพื่อให้การดําเนินงาน
ตามกิจกรรมนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ 
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บทที ่3 การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
3.1 ความจำเป็นในการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  

ระบบการควบคุมภายในถึงแม้จะกำหนดไว้อย่างดี เมื ่อระยะเวลาผ่านไปความมีประสิทธิผล             
และประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมด้านต่าง ๆ ที่กำหนดไว้อาจเปลี่ยนแปลง เนื่องจากสภาพแวดล้อม               
ทั้งภายในและภายนอกเปลี่ยนแปลงไป เช่น มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
องค์กรการเปลี่ยนแปลงข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นต้น การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน           
จะทำให้เกิดความมั ่นใจว่าระบบการควบคุมภายในที ่ม ีอยู ่ย ังคงสามารถป้องกันหรือลดความเส ี ่ยง                         
ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือจำเป็นต้องปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ           
ตามสถานการณ ์ 

3.2 การดำเนินการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

การติดตามประเมินผลมี 2 ลักษณะคือ การติดตามผลการควบคุมในระหว่างการปฏิบัติงาน               
หรือการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและการประเมินผลการควบคุมเป็นรายครั้ง ซึ่งประกอบด้วยการ
ประเมินการควบคุมด้วยตนเองและการประเมินการควบคุมอย่างเป็นอิสระ  

1) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Evaluation) เป็นกิจกรรมที่รวมอยู่กับการ
บริหารจัดการและการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตามปกติประจำวันของแต่ละส่วนงานย่อย ฝ่ายบริหาร                 
และบุคลากรทุกระดับต้องมีความรับผ ิดชอบร่วมกันในการจัดให้ม ีก ิจกรรมการติดตามประเมินผลการ                  
ควบคุมภายในของหน่วยงานตนเอง  

2) การประเมินผลเป็นรายครั้ง (Separate Evaluation) มีประโยชน์ในการเน้นไปที่ประสิทธิผล
ของการควบคุมภายในโดยตรง ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง  

• ขอบเขตและความถี ่ของการประเมิน ผู ้บร ิหารและผู ้ปฏิบ ัต ิงานในแต่ละส่วนงานย่อย               
ประเมินงานของตนเอง โดยพิจารณาถึงความมีประสิทธิผลของการควบคุมในกิจกรรมที่ตนรับผิดชอบ รวมทั้ง 
หน่วยงานตรวจสอบ ซึ ่งถือเป็นหน่วยงานอิสระควรสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในขององค์กร                
โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติหน้าที ่ตามปกติหรือประเมินการควบคุมภายในตามที่ได้รับมอบหมาย            
จากผู ้บริหาร ซึ ่งผู ้บริหารอาจใช้ทั ้งการประเมินจากภายในองค์กรและการประเมินจากภายนอกองค์กร            
โดยผู้ตรวจสอบภายนอก  

• วิธ ีการประเมินเป็นไปตามรูปแบบของการประเมิน โดยผู ้ประเมินต้องทำความเข ้าใจ                 
ภารกิจหลักและวัตถุประสงค์ขององค์กร รวมทั้ง พิจารณาถึงการปฏิบัติจริงเปรียบเทียบกับรูปแบบการควบคุม
ภายในที่กำหนดหรือออกแบบไว้ และพิจารณาจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุงแก้ไขวิธีการปรับปรุงการควบคุม            
ที ่เหมาะสม ซึ ่งจะช่วยให้มีความเชื ่อมั ่นอย่างสมเหตุสมผลว่าบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที ่กำหนด                 
โดยใช้เครื่องมือการประเมินผล เช่น ผังแสดง ขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการดำเนินงาน แบบสอบถาม          
การควบคุมภายใน 

• การทดสอบการควบคุม สามารถทำได้ทั้งการประเมินผลแบบต่อเนื่องและการประเมินผล 
เป็นรายครั้ง เช่น การสอบทานรายการต่าง ๆ การทดสอบการปฏิบัติงาน ทดสอบระบบการปฏิบัติ การสอบถาม
บุคคลที่เหมาะสม เป็นต้น ผลการทดสอบนี้จะได้รับการสอบทาน โดยฝ่ายบริหารเพื่อประเมินความสำคัญ    
ของข้อบกพร่องที่พบและจัดทำแผนการปรับปรุงแก้ไขและติดตามผลการปรับปรุงแก้ไขตามแผนเพื่อให้มั ่นใจ         
ว่าข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้ว 
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3.3 การวางแผนและการดำเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน 

มาตรฐานการควบคุมภายในกำหนดให้องค์กรต่าง ๆ ต้องจัดให้มีการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายใน ทั้งในระหว่างการปฏิบัติงานและการประเมินผลการควบคุมภายในเป็นรายครั้ง เพ่ือให้มั่นใจว่าการควบคุม
ภายในได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป รวมทั้งการควบคุมภายในดำเนินไป
อย่างมีประสิทธิผล โดยองค์การสุราฯ จะต้องประเมินการควบคุมภายในและรายงานต่อกระทรวงการคลัง              
ปีละหนึ่งครั้ง  

3.4 การประเมินผลระดับองค์กร 

การควบคุมภายในควรใช้ผลการประเมินระดับส่วนงานย่อยและระดับกิจกรรมในการสรุปเป็นการ
ควบคุมภายในระดับองค์กร ทั้งนี้อาจต้องทำการประเมินเพิ่มเติมในส่วนของความเสี่ยงบางอย่าง ซึ่งควบคุม          
โดยหน่วยงานหรือองค์กร เช่น ระดับยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดองค์กร แผนปฏิบัติการ และแผนวิสาหกิจ เป็นต้น 
เนื่องจากหลายวัตถุประสงค์อาจเกี่ยวข้องและสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  

3.5 การประเมินผลระดับส่วนงานย่อยและระดับกิจกรรม 

เป็นการประเมินผลกิจกรรมต่าง ๆ ของหัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้ภารกิจ
นั้น ๆ ที่รับผิดชอบอย่างน้อยปีละครั ้ง เพื่อให้ผู ้ร ับผิดชอบในระดับภารกิจต่าง ๆ ตามบทบาทหน้าที่ ของตน             
ซึ่งจะทำให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร  

3.6 กระบวนการวางแผนและดำเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3-1 กระบวนการวางแผนและดำเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน 

3.7 การกำหนดขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการประเมิน 

เมื ่อกำหนดผู ้ทำการประเมินผลแล้วจะต้องกำหนดขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการประเมิน                  
ให้ชัดเจนว่าจะประเมินผลระบบการควบคุมภายในทุกระบบทั่วทั้งองค์กรหรือจะประเมินผลเฉพาะบางส่วนงาน                   
หรือบางระบบที่มีความเสี่ยงสูงและควรกำหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินว่าจะประเมิน เพื่อให้ทราบสิ่งใด                           
เช่น ด้านความถูกต้องน่าเชื ่อถือของข้อมูลด้านการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ  การปฏิบัติ                
ตามวัตถุประสงค์ท่ีได้กำหนดขึ้น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ตามแนวทาง COSO 2013 

3.8 จัดทำแผนและการประเมินผล 

เป็นการกำหนดรายละเอียดต่าง ๆ เพื ่อให้การดำเนินการประเมินผลเป็นไปอย่างมีระบบขั ้นตอน                 
โดยกำหนดรายละเอียดการประเมิน คือ ว ัตถุประสงค์  ขอบเขต ระดับการประเมิน (ระดับหัวหน้ากอง                   
หัวหน้าแผนก หรือหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้ภารกิจนั้น ๆ หรือตามภารกิจขององค์กร) ระยะเวลาผู้ประเมิน              
หลักผู้ทบทวนการประเมินผู้อนุมัติผลการประเมิน วิธีการประเมินอุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน    
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เมื ่อจัดทำแผนการประเมินเสร็จแล้วอาจให้มีการประชุมผู ้ที ่เกี ่ยวข้องเพื ่อขอความเห็นเกี ่ยวกับแผน              
และควรประชุมชี้แจงแผนเพ่ือทำความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน  

3.9 ดำเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ผู้บริหารของส่วนงานย่อยและผู้ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ประเมิน หรือคณะทำงาน
ประเมินจะต้องดำเน ินการควบคุมด ้วยตนเอง (Control Self-Assessment : CSA) เป ็นกระบวนการ               
สร้างความรับผิดชอบ ในการควบคุมภายในให้แก่ทุกคนที่เป็นเจ้าของงาน โดยนำกระบวนการปฏิบัติงาน               
กับวัตถุประสงค์ของงานนั้นมาเชื่อมโยงกันแล้วทำการระบุการควบคุมภายในที่มีอยู่ของงานนั้น และประเมิน
ความเสี่ยงที่มีอยู่ทำให้ผู้ปฏิบัติมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงกระบวนการทำงานและวัตถุประสงค์ของงานนั้น ๆ  
เข้าใจถึงความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของงานสามารถกำหนดการควบคุมภายในที่จำเป็น             
เพื่อลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  โดยค่าคะแนนต้องไม่สูงกว่า 4–6 คะแนน (ระดับปานกลาง)           
และสามารถกำหนดแผนปฏิบัติเพื่อปรับปรุงการควบคุมภายในให้เหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3-2 แผนภาพการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (CSA) 
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บทที่ 4 ขั้นตอนการประเมินผลการควบคุมภายใน 

4.1 กำหนดกระบวนการของกิจกรรม/งานต่าง ๆ ในความรับผิดชอบของส่วนงานย่อย   
เพ่ือทำความเข้าใจวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของกระบวนการของกิจกรรม/งานทำความเข้าใจ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของกิจกรรมนั้น และสอบทานขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตามกระบวนการปฏิบัติงาน
ของกิจกรรม 

4.2 ดำเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน  
1) ระดับส่วนงานย่อย และระดับกิจกรรม 

• ผู้ประเมินทำการประเมินความเหมาะสมตาม 5 องค์ประกอบของการควบคุมภายในและ  
การบรรลุว ัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในของกิจกรรมต่าง ๆ ของส่วนงาน  โดยใช้แบบประเมิน             
ประสิทธิผลการควบคุมภายใน โดยทดสอบการมีอยู่จริงและการปฏิบัติงานจริงของระบบการควบคุมภายใน 
โดยอาจใช้วิธีสอบถาม หรือสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานจริงและผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้ง ตรวจสอบเอกสารหลักฐานคู่มือ 
ที่เกี ่ยวข้องการจัดทำระบบมาตรฐานข้อกำหนดที่ต้องปฏิบัติตาม และการปฏิบัติงานของกิจกรรมนั้น ๆ           
แล้วบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 

• ผู ้ประเมินร่วมกันประเมินความเสี ่ยงที ่ย ังมีอยู ่ที ่เกี ่ยวข้องกับการบรรลุว ัตถุประสงค์                  
ของกิจกรรมต่าง ๆ เริ ่มด้วยการระบุปัญหา อุปสรรค เหตุการณ์ที ่ไม่พึงประสงค์ที ่อาจเกิดขึ ้นแล้ว               
ส่งผลให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกำหนด  

2) ระดับองค์กร 
คณะทำงานฯ/คณะอนุกรรมการฯ/คณะกรรมการตรวจสอบฯ สอบทานการประเมินกิจกรรม    

ซึ ่งมีผลสำคัญต่อการบรรลุว ัตถุประสงค์ของภารกิจหลัก และวัตถุประสงค์ โดยรวมขององค์กร เพื ่อให้            
ข้อสังเกต  และข้อสรุปเกี่ยวกับประสิทธิผลของการควบคุมภายในของระดับองค์กร 

4.3 สรุปผลการประเมินและจัดทำเอกสารการประเมิน  
1) ระดับส่วนงานย่อย และระดับกิจกรรม 

ผู้ประเมินระดับแผนกสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในด้วยตนเอง และนําข้อมูลมาสรุป           
ผลจัดทำรายงานของส่วนงานโดยวิเคราะห์ความมีอยู่ ความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน
ระบุและเสนอมาตรการปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสมและความจําเป็น  แล้วนําเสนอผู้บังคับบัญชา               
ของส่วนงาน สอบทานต่อไป โดยมีแบบบันทึกผลการประเมินตามแบบรายงาน ดังนี้  

• แบบรายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (F-S-PPD-002-001)  
(ระดับหัวหน้ากอง)  

• แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (F-S-PPD-002-002) (ระดับหัวหน้าแผนก) 
2) ระดับองค์กร  

ผลการประเมินระดับองค์กรเป็นการนําผลสรุปจากการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ           
ส่วนงานย่อยและระดับกิจกรรม และผลการประเมินจากผู ้ตรวจสอบในฐานะเป็นผู ้ประเมินอิสระ โดยมี            
แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับองค์กร ดังนี้  

• หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1)  
• รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4)  

 
• รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5)  
• รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6)  
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• ประชุมคณะทำงานการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน เพื่อร่วมกันพิจารณาผลการ
ประเมินการควบคุมภายในและการปฏิบัติงาน ในภาพรวมองค์กรและให้ข้อสังเกตตามกิจกรรมการควบคุม
ภายในของแต่ละหน่วยงาน 

• คณะทำงานฯ ติดตาม รวบรวม และจัดทำรายงานการประเมินการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1 
ปค.4 ปค.5 และ ปค.6) นำเสนอต่อผู ้อำนวยการฯ คณะอนุกรรมการฯ คณะกรรมการตรวจสอบฯ และ
คณะกรรมการบริหารฯ และนำส่งปลัดกระทรวงการคลัง  

3) คณะทำงานฯ ติดตามผลการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในและ
รายงานการจัดทำแผนปรับปรุงการควบคุมภายใน เสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ ทุกไตรมาส 
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4.4 แผนภาพกระบวนการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (งวดสิ้นปีงบประมาณ)                                                                                 
ผังกระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน/Control Point (CP) ผู้รับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 มิ.ย. -  ก.ย. ผู้ประเมินระดับแผนกสรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน
ด้วยตนเอง และนําข้อมูลมาสรุปผลจัดทำรายงานของส่วนงาน             
โดยวิเคราะห์ความมีอยู่ ความเพียงพอและประสิทธิผลของการ
ควบคุมภายในระบุและเสนอมาตรการปรับปรุงแก้ไขตามความ
เหมาะสมและความจําเป็น แล้วนําเสนอผู้บังคับบัญชาของส่วนงาน 
สอบทานต่อไป โดยมีแบบบันทึกผลการประเมินตามแบบรายงาน 
ดังนี้  

- แบบรายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (F-S-PPD-002-001) (ระดับหัวหน้ากอง)  

- แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (F-S-PPD-
002-002) (ระดับหัวหน้าแผนก) 

กองนโยบายและแผน 
/ หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

- การประเมินจากแบบ
รายงานการประ เมิ น
องค ์ ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (F-S-PPD-
002-001) และแบบรายงาน
การประเม ินการควบคุม
ภายในและการบ่งชี ้ความ
เสี่ยง (F-S-PPD-002-002) 

 พ.ย. - ธ.ค. ประชุมคณะทำงานการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
เพื่อร่วมกันพิจารณาผลการประเมินการควบคุมภายในและการ
ปฏิบัติงาน ในภาพรวมองค์กรและให้ข้อสังเกตตามกิจกรรมการ
ควบคุมภายในของแต่ละหน่วยงาน 
 

คณะทำงานฯ / 
กองนโยบายและ

แผน 

- การประเม ินจาก
แบบรายงานการประเมิน
องค ์ ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (F-S-PPD-
002-001) และแบบรายงาน
การประเม ินการควบคุม
ภายในและการบ่งชี ้ความ
เสี่ยง (F-S-PPD-002-002) 

 พ.ย. - ธ.ค. รวบรวมข้อมูลจากปัจจัยนำเข้า ได้แก่ 
- ผลการดำเนินงานการควบคุมภายในระดับสายงาน และระดับ

องค์กร 
- ผลการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
- ข้อร้องเรียนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นโยบาย รัฐบาล เป้าหมาย/

ตัวชี้วัดผลการดำเนินงาน นำมาวิเคราะห์ สรุปผล และจัดทำรายงาน
การประเมินผลองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4)            
และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบปค.5) ขององค์กร 

กองนโยบายและแผน -  แบบ ปค.4 
-  แบบ ปค.5 

 
 
 
 
 

พ.ย. - ธ.ค. ประเมินผลการควบคุมภายใน 
- แบบ ปค.4 
- แบบ ปค.5 
- แบบ ปค.6 (รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุม

ภายในของผู ้ตรวจสอบภายใน) และจัดทำหนังส ือร ับรองการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1) 

กองนโยบายและแผน 
/ ฝ่ายตรวจสอบ

ภายใน 

- แบบ ปค.4 
- แบบ ปค.5 
- แบบ ปค.6 
- แบบ ปค.1 

 พ.ย. - ธ.ค. นำเสนอต่อผู้อำนวยการรายงานการสอบทานประเมินผลการ
ควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6)   

ฝ่ายตรวจสอบ
ภายใน 

- แบบ ปค.6 
 

 
 

พ.ย. - ธ.ค. นำรายงานประเมินผลการควบคุมภายในระดับองค์กร (แบบ 
ปค.1 ปค.4 และปค.5) เสนอผู้อำนวยการลงนาม 

กองนโยบายและแผน - แบบ ปค.1 
- แบบ ปค.4 
- แบบ ปค.5 

 

 

 
ภายใน 90 วัน 
นับต้ังแต่สิ้น
ปีงบประมาณ 

นำรายงานประเมินผลการควบคุมภายในขององค์กร (แบบ ปค.
1 ปค.4 และปค.5) ที่ผู้อำนวยการลงนาม และรายงานการสอบทาน
ประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6)
ส่งปลัดกระทรวงการคลัง ภายใน 90 วัน นับตั้งแต่สิ้นปีงบประมาณ 
(เดือนธันวาคม) 

กองนโยบายและแผน - แบบ ปค.1 
- แบบ ปค.4 
- แบบ ปค.5 
- แบบ ปค.6 

 

 
 

 
 
 

ทุกไตรมาส คณะทำงานฯ ติดตามผลการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงและ
ระบบการควบคุมภายในและรายงานการจัดทำแผนปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน เสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการ
บริหารฯ ทุกไตรมาส 

กองนโยบายและแผน 
/ หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

- ผลการดำเนินงาน
บริหารความเสี่ยง            

- รายงานการจัดทำ
แผนปรับปรุงการควบคุม
ภายใน 

เลขานุการคณะทำงานฯ รวบรวมและสรุปการประเมินจาก
แบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (F-S-PPD-002-001) และแบบรายงานการประเมิน
การควบคุมภายในและการบ่งชี้ความเสี่ยง (F-S-PPD-002-
002) จากส่วนงานย่อย และจัดทำเป็นรูปแบบขององค์กร 

เสนอคณะทำงานฯ พิจารณาเห็นชอบ
การประเมินผลการควบคุมภายใน

ขององค์กร 

รวบรวมปัจจัยนำเข้า  
วิเคราะห์ / สรุปผล 

แบบ ปค.4 
แบบ ปค.5 

จัดทำหนังสือรับรองการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปค.1) 

แบบ ปค.6 
(ผู้ตรวจสอบภายใน) 

 

ฝ่ายตรวจสอบภายในสอบทานและประเมินความเพียงพอ
ของการควบคุมภายใน และนำเสนอต่อผู้อำนวยการ 

เสนอผู้อำนวยการรายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในขององค์กร (แบบ ปค.1 ปค.4 ปค.5) 

เริ่มต้น 

รายงานต่อคณะอนุกรรมการกำกับดูแลกิจการที่ดีฯ    
คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราฯ และ

คณะกรรมการตรวจสอบ 

สิ้นสุด 

นำส่งกระทรวงการคลัง ภายใน 90 วัน 
นับถัดจากวันสิ้นปีงบประมาณ (เดือนธันวาคม) 
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หมายเหตุ : 1. แบบรายงานการประเมนิองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (F-S-PPD-002-001) (สำหรับระดบัส่วนงานย่อย) (กอง/ฝ่าย) 
               2. แบบรายงานการประเมนิการควบคุมภายในและการบ่งชี้ความเสี่ยง (F-S-PPD-002-002) (สำหรับระดบักิจกรรม) (แผนก) 
               3. แบบ ปค.1 : หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของรัฐ) 
               4. แบบ ปค.4 : รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
               5. แบบ ปค.5 : รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
               6. แบบ ปค.6 : รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ผู้ตรวจสอบภายใน) 
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บทที่ 5 การประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน 
การประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน โดยยึดหลักของ COSO 2013 ซึ่งแบบประเมินนี้             

เป็นแนวทางในการประเมินหรือทบทวนความเพียงพอของระบบควบคุมภายในอย่างน้อยปี ละ 1 ครั้ง และ          
อาจมีการทบทวนเพิ่มเติมหากเกิดเหตุการณ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์กร ซึ่งการตอบ          
แบบประเมินในแต่ละข้อควรอยู่บนพื้นฐานของการปฏิบัติจริง หากประเมินแล้วพบว่า  หน่วยงานยังขาดการ
ควบคุมภายใน ที่เพียงพอในข้อใด (ไม่ว่าจะเป็นการไม่มีระบบการควบคุมภายในในเรื่องนั้นการเกิดข้อร้องเรียน           
หรือมีแล้วแต่ยังไม่เหมาะสม) หน่วยงานควรอธิบายเหตุผลและแนวทางแก้ไขประกอบไว้ด้วย  

5.1 ตัวอย่างข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุมภายใน 

5.1.1 การประเมินโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง คือ การพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของโอกาส      
(Likelihood) ที ่ความเสี ่ยงจะเกิดขึ ้นบ่อยครั ้งเพียงใด โดยใช้ตารางการคิดค่าคะแนนของโอกาสที ่จะเกิด             
ความเสี่ยงประกอบการพิจารณา ดังตัวอย่าง 

ระดับความรุนแรง โอกาสเกิด (L1) คะแนน 
สูงมาก มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ภายใน 1 เดือน/ครั้ง 5 

สูง มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ภายใน 2 - 5 เดือน/ครั้ง 4 
ปานกลาง มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ภายใน 6 เดือน/ครั้ง 3 

น้อย มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ภายใน 7 - 9 เดือน/ครั้ง 2 
น้อยมาก มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ภายใน 12 เดือน/ครั้ง 

หรือมากกว่า 12 เดือน/ครั้ง 
1 

 
ระดับความรุนแรง โอกาสเกิด (L2) คะแนน 

สูงมาก มีโอกาสเกิดเหตุการณ์มากกว่าร้อยละ 75 5 
สูง มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ร้อยละ 51 - 75 4 

ปานกลาง มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ร้อยละ 26 - 50 3 
น้อย มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ร้อยละ 10 - 25 2 

น้อยมาก มีโอกาสเกิดเหตุการณ์น้อยกว่าร้อยละ 10 1 

5.1.2 การประเมินผลกระทบที่จะเกิดจากความเสี ่ยง คือ การพิจารณาถึงมูลค่าความเสียหาย         
หรือความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับเมื่อความเสี่ยงเกิดผลขึ้นทั้งในมิติด้านการเงิน (Finance)  
และไม่ใช่ด้านการเงิน (Non-Finance) โดยใช้ตารางการคิดค่าคะแนนระดับความรุนแรงของมูลค่าความเสียหาย          
หรือผลกระทบประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
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ตัวอย่าง 
การคิดค่าคะแนนระดับความรุนแรง หรือผลกระทบในมิติด้านการเงิน  

1) ระดับความรุนแรง หรือผลกระทบด้านการดำเนินโครงการ (I1) 
ระดับความรุนแรง มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ คะแนน 

สูงมาก 5,000,001 - 10,000,000 บาท 5 
สูง 1,000,001 - 5,000,000 บาท 4 

ปานกลาง 500,001 - 1,000,000 บาท 3 
น้อย 100,000 - 500,000  บาท 2 

น้อยมาก น้อยกว่า 100,000  บาท 1 

ตัวอย่าง 
การคิดค่าคะแนนระดับความรุนแรง หรือผลกระทบในมิติที่ไม่ใช่ด้านการเงิน 

2)  ระดับความรุนแรง หรือผลกระทบด้านการดำเนินโครงการ (I2) 
ระดับความรุนแรง มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ คะแนน 

สูงมาก ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได้น้อยกว่า 60% หรือทำให้เกิดความ
ล่าช้าของโครงการ มากกว่า 6 เดือน 

5 

สูง ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได้ 60 - 70 % หรือทำให้เกิดความล่าช้า
ของโครงการ มากกว่า 4.5 - 6 เดือน 

4 

ปานกลาง ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได้ 71 - 80 % หรือทำให้เกิดความล่าช้า
ของโครงการ มากกว่า 3 - 4.5 เดือน 

3 

น้อย ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได้ 81 - 90 % หรือทำให้เกิดความล่าช้า
ของโครงการ มากกว่า 1.5 - 3 เดือน 

2 

น้อยมาก ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได้มากกว่า 90% หรือทำให้เกิดความ
ล่าช้าของโครงการ ไม่เกิน 1.5 เดือน 

1 

3)  ตัวอย่างผลกระทบด้านกระบวนการผลิต (I3) 
ระดับความรุนแรง มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ 

(การหยุดกระบวนการผลิต)* 
คะแนน 

สูงมาก มีการหยุดกระบวนการผลิตตั้งแต่ 5 วันขึ้นไป 5 
สูง มีการหยุดกระบวนการผลิต 4 วัน 4 

ปานกลาง มีการหยุดกระบวนการผลิต 3 วัน 3 
น้อย มีการหยุดกระบวนการผลิต 2 วัน 2 

น้อยมาก มีการหยุดกระบวนการผลิต 1 วัน 1 
            * เป็นการหยุดกระบวนการผลิตนอกเหนือจากแผนการหยุดประจำป ี
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4)  ตัวอย่างผลกระทบด้านสุขอนามัยและความปลอดภัยของบุคลากร (I4) 
ระดับความรุนแรง มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ คะแนน 

สูงมาก มีการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยถึงขั้นพิการหรือสูญเสียอวัยวะหรือเสียชีวิต 5 
สูง มีการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยถึงขั้นต้องรับการรักษาเป็นผู้ป่วยใน 4 

ปานกลาง มีการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยถึงขั้นหยุดงาน 3 
น้อย มีการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยเล็กน้อยไม่ถึงขั้นหยุดงาน 2 

น้อยมาก ไม่มีการได้รับบาดเจ็บ 1 

5) ตัวอย่างผลกระทบด้านการเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน (I5) 
ระดับของความรุนแรง มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ คะแนน 

สูงมาก  10 ล้านบาท 5 
สูง  2.5 แสนบาท – 10 ล้านบาท 4 

ปานกลาง  50,000 – 2.5 แสนบาท 3 
น้อย  10,000 – 50,000 บาท 2 

น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 1 

6)  ตัวอย่างผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (I6) 
ระดับของความรุนแรง  มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ คะแนน 

สูงมาก มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรุนแรงมากต้องใช้ทรัพยากร 
และเวลาในการแก้ไขมากกว่า 6 เดือน 

5 

สูง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรุนแรงมากต้องใช้ทรัพยากร 
และเวลาในการแก้ไขระหว่าง 4 - 6 เดือน 

4 

ปานกลาง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรุนแรงมากต้องใช้ทรัพยากร 
และเวลาในการแก้ไขระหว่าง 1 - 3 เดือน 

3 

น้อย มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่สามารถแก้ไขในระยะเวลา  
ไม่เกิน 1 เดือน 

2 

น้อยมาก มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเล็กน้อยสามารถแก้ไข      
หรือควบคุมได้ 

1 
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7)  ตัวอย่างผลกระทบด้านชุมชน (I7) 
ระดับของความรุนแรง มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ คะแนน 

สูงมาก มีผลกระทบรุนแรงต่อชุมชนเป็นบริเวณกว้างหรือ
หน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ต้องเข้าร่วมดำเนินการแก้ไข 

5 

สูง มีผลกระทบต่อชุมชน และ/หรือมีข้อร้องเรียน           
ใช้เวลาแก้ไขปัญหามากกว่า 7 วัน 

4 

ปานกลาง มีผลกระทบต่อชุมชน และ/หรือมีข้อร้องเรียน           
ใช้เวลาแก้ไขปัญหาระหว่าง 5 - 7 วัน 

3 

น้อย มีผลกระทบต่อชุมชนและ/หรือมีข้อร้องเรียน            
ใช้เวลาแก้ไขปัญหาได้ภายใน 4 วัน 

2 

น้อยมาก ไม่มีผลกระทบต่อชุมชน และ/หรือไม่มีข้อร้องเรียน  
หรือมีผลกระทบเล็กน้อย สามารถแก้ไขปัญหาได้ในทันท ี

1 

8)  ตัวอย่างผลกระทบด้านการละเมิดกฎหมาย กฎ ระเบียบ (I8) 
ระดับความรุนแรง มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ คะแนน 

สูงมาก ถูกสั่งให้หยุดการดำเนินงาน 5 
สูง ถูกฟ้องคดี 4 

ปานกลาง ถูกปรับตามกฎหมาย 3 
น้อย ได้รับการตักเตือนจากผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 2 

น้อยมาก องค์การสุราฯ ตรวจพบและสามารถแก้ไขได้เอง 1 

9)  ตัวอย่างผลกระทบด้านคุณภาพของผลิตภัณฑ์ (I9) 
ระดับความรุนแรง มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ คะแนน 

สูงมาก คุณภาพใช้งานไม่ได้เลย หรือต้อง Reject ทั้งหมด 
ลูกค้าไม่พึงพอใจมากท่ีสุด หรืออาจยกเลิกการซื้อขายได้ 

5 

สูง  เข้าสู่กระบวนการ Reprocess ลูกค้าไม่พึงพอใจมาก  
หรือชะลอการซื้อขายชั่วคราว จนกว่าจะแก้ไขปัญหา                    

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4 

ปานกลาง เข้าสู่กระบวนการ Regrade ลูกค้าไม่พึงพอใจ  
เกิดข้อร้องเรียน แต่ยังคงซื้อขายต่อ 

3 

น้อย คุณภาพไม่ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน แต่ยังสามารถใช้งานได้ 
ลูกค้าไม่พึงพอใจโดยให้เป็นข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุง 

2 

น้อยมาก ไม่กระทบด้านคุณภาพ ไม่กระทบต่อความพึงพอใจ    
และไม่เกิดการร้องเรียน 

1 
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10) ระดับความรุนแรง หรือ ผลกระทบด้านการดำเนินงาน (I10) 
ระดับความรุนแรง มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ คะแนน 

สูงมาก มีผลกระทบรุนแรงและทำให้เกิดความเสียหายกับองค์กร 5 
สูง มีผลกระทบสูง ผิดกฎหมายหรือส่งผลกระทบกับการทำงาน 

อย่างร้ายแรงหรือต้องหยุดการปฏิบัติงานทันที 
4 

ปานกลาง มีผลกระทบ อาจเกิดความเสียหายในระหว่างการปฏิบัติงาน            
ไม่มีแผนรองรับหรือไม่มีผู้รับผิดชอบ 

3 

น้อย มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานเล็กน้อยหรือมีแผนรองรับ                
หรือผู้รับผิดชอบสำรอง 

2 

น้อยมาก ไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 1 

11) ระดบัความรุนแรง หรือผลกระทบด้านภาพลักษณ์และชื่อเสียงขององค์การสุราฯ (I11) 
ระดับความรุนแรง มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ คะแนน 

สูงมาก มีการเผยแพร่ข่าวผ่านสื่อภายในประเทศหรือต่างประเทศเป็นวงกว้าง 5 
สูง มีการเผยแพร่ข่าวผ่านสื่อโทรทัศน์หรือหนังสือพิมพ์หรือวิทยุ 

ต่อเนื่องกันเป็นระยะเวลามากกว่า 7 วัน 
4 

ปานกลาง มีการเผยแพร่ข่าวผ่านสื่อโทรทัศน์หรือหนังสือพิมพ์หรือวิทยุ              
เป็นระยะเวลาน้อยกกว่า 7 วัน 

3 

น้อย มีการเผยแพร่ข่าวในวงจำกัด 2 
น้อยมาก ไม่มีการเผยแพร่ข่าว 1 

12) ระดับความรุนแรง หรือผลกระทบด้านความปลอดภัยอาหาร (Food Safety)/การจัดการ
สภาพแวดล้อมหรือกระบวนการด้านความปลอดภัยอาหาร (I12)  

ระดับความ
รุนแรง 

มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ 
คะแนน 

สูงมาก  มีพิษเฉียบพลัน อาจเสียชีวิตได้/ไม่สามารถควบคุมสภาพแวดล้อม                
ด้านความปลอดภัยอาหารได้เลย  

5 

สูง อาจสะสมพิษในร่างกาย (ระยะยาว)/ผิดข้อกำหนดอย่างร้ายแรง/            
เกิดการปนเปื้อนในอาหาร/สภาพแวดล้อมไม่ปลอดภัยต่อการผลิตอาหาร 

4 

ปานกลาง เกิดการเจ็บป่วย เข้ารักษาตัวในโรงพยาบาลหรือต้องพักฟ้ืน/ผิดข้อกำหนด/  
อาจเกิดข้อบกพร่องทางด้านความปลอดภัยอาหาร 

3 

น้อย เกิดการเจ็บป่วยเล็กน้อย และรักษาตัวหายได้โดยไม่ต้องพักฟ้ืน/               
สินค้าได้รับผลกระทบเล็กน้อย แต่สามารถแก้ไขข้อบกพร่องได้/                

ไม่สอดคล้องตามมาตรฐานแต่มีมาตรการรองรับ/อาจส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมทางด้านความปลอดภัยอาหารเล็กน้อย 

2 

น้อยมาก ไม่เกิดการเจ็บป่วย/ไม่กระทบต่อสภาพแวดล้อมหรือกระบวนการผลิตสินค้า 1 
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13)  ระดับความรุนแรงหรือผลกระทบด้านการร้องเรียน (I13) 
ระดับความรุนแรง มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ คะแนน 

สูงมาก การร้องเรียนที่องค์การสุราต้องจ่ายค่าชดเชย 5 
สูง มีผลกระทบรุนแรงและมีการออกสื่อมวลชนในวงกว้าง                          

(สื่อสิ่งพิมพ์ เทคโนโลยี) 
4 

ปานกลาง มีผลกระทบรุนแรงและจะต้องมีการชี้แจงอย่างเป็นทางการ 3 
น้อย ข้อร้องเรียนมีความรุนแรงแต่สามารถชี้แจงได้ 2 

น้อยมาก ข้อร้องเรียนไม่รุนแรง 1 

ตัวอย่างการนำเกณฑ์ประเมินผลการควบคุมภายใน 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น : ณ ปี 2566 การเบิกจ่ายงบลงทุนไม่เป็นไปตามแผน ส่งผลให้ไม่สามารถเบิกจ่าย

งบลงทุนให้เป็นไปตามแผนได้ จึงทำให้การเบิกจ่ายของแผนการเบิกจ่ายมีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 80% 
หากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้าหรือการดำเนินงานของผู้รับจ้างล่าช้าหรือการตัดสินใจหรือการแก้ไขปัญหา
ในส่วนขององค์การสุราฯ มีความล่าช้า ส่งผลให้ผู้รับจ้างทำงานล่าช้าไปด้วย 

ระดับ โอกาสเกิด (L) ผลกระทบ (I) 
5 จำนวนเบิกจ่ายไม่ตรงตามแผนงาน  

2 รายการ ภายใน 5 เดือน 
ร้อยละการเบิกจ่ายของแผนการเบิกจ่าย

น้อยกว่าหรือเท่ากับ 80% 
4 จำนวนเบิกจ่ายไม่ตรงตามแผนงาน  

2 รายการภายใน 4 เดือน 
ร้อยละการเบิกจ่ายของแผนการเบิกจ่าย

น้อยกว่าหรือเท่ากับ 81 - 85% 
3 จำนวนเบิกจ่ายไม่ตรงตามแผนงาน  

2 รายการ ภายใน 3 เดือน 
ร้อยละการเบิกจ่ายของแผนการเบิกจ่าย

น้อยกว่าหรือเท่ากับ 86 - 90% 
2 จำนวนเบิกจ่ายไม่ตรงตามแผนงาน  

2 รายการ ภายใน 2 เดือน 
ร้อยละการเบิกจ่ายของแผนการเบิกจ่าย

น้อยกว่าหรือเท่ากับ 91 - 95% 
1 จำนวนเบิกจ่ายไม่ตรงตามแผนงาน  

2 รายการ ภายใน 1 เดือน 
ร้อยละการเบิกจ่ายของแผนการเบิกจ่าย

น้อยกว่าหรือเท่ากับ 96 - 100% 

จากการที่นำเกณฑ์ตัวอย่างมาประยุกต์ใช้โดยโอกาสของการประเมินผลควบคุมภายในจำนวน
เบิกจ่ายไม่ตรงตามแผน 2 รายการ ภายใน 5 เดือน ให้มีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 80% โอกาสการเบิกจ่ายงบลงทุน         
ไม่เป็นไปตามแผน จะมีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 80% อยู่ในระดับความรุนแรงสูงมาก   

5.2 การประเมินค่าระดับของความเสี่ยง  
ผู้ที ่รับผิดชอบต่อความเสี่ยงที่ค้นพบแล้ว สามารถคำนวณหาค่าระดับความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญหรือ          

การประเมินระดับค่าของความเสี่ยงได้ตามสูตร ดังต่อไปนี้    
 

 
 
 

ค่าระดับความเสี่ยงที่คำนวณได้ตามวิธีข้างต้นจะถูกนำมาใช้ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง      
ที่มีต่องานหรือแผนงาน ซ่ึงจะช่วยให้ผู้รับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงสามารถเลือกความเสี่ยงขึ้นมาจัดการ
ได้ตามลำดับความรุนแรง ความเสี่ยงที่มีค่าระดับความเสี่ยงสูงและสูงมาก ควรจัดการก่อนความเสี่ยงที่มีค่า
ระดับความเสี่ยงปานกลางและต่ำ  

ค่าระดับความเสี่ยง = ค่าคะแนนของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  ค่าคะแนนของผลกระทบจากความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น 
                        = Likelihood X Impact 
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5.3 ความหมายของความเสี่ยง 
ความเสี่ยง คือ โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์    

ที่ไม่พึงประสงค์ หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต  
และมีผลกระทบหรือทำให้การดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร             
ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร 

5.4 ตารางความรุนแรงของระดับความเสี่ยง 
ระดับความเสี ่ยงจะพิจารณาจากความสัมพันธ์ของระดับผลกระทบและระดับโอกาสที่จะเกิด        

โดยนำค่าระดับมาคูณกันและแสดงเป็นตารางตำแหน่งความเสี่ยง ซึ่งองค์การสุราฯ ใช้วิธีการนำค่าระดับ
ผลกระทบและระดับโอกาสที่จะเกิดมาคูณกันดังภาพ 

กรณีท่ีพบว่ามีปัจจัยเสี่ยงหลายปัจจัยเกิดขึ้นภายในงานเดียวกันการใช้ตารางจัดระดับของความเสี่ยง 
อาจช่วยให้ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงพิจารณาเลือกความเสี่ยงที่จะต้องบริหารจัดการได้ง่ายขึ้น  

ตารางจัดระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 

                         ขององค์การสุรา กรมสรรพสามิต 
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ค่าคะแนนโอกาสเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ค่าคะแนนผลกระทบจากความเสีย่ง 
(Impact) 
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ระดับความเสี่ยง แทนด้วยแถบสี ความหมาย 
ต่ำ  (ค่า 1 - 3 คะแนน) หมายถึง ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุม             

ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 
ปานกลาง  (ค่า 4 - 6 คะแนน) หมายถึง ระดับที ่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการ

ควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่รับไม่ได้ 
สูง  (ค่า 7 - 12 คะแนน) หมายถึง ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ มีระบบ

การควบคุมภายในที่ไม่เพียงพอ โดยต้องจัดการความเสี ่ยงเพื ่อให้             
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

สูงมาก  (ค่า 13 - 25 คะแนน) หมายถึง ระดับที ่ไม ่สามารถยอมรับได้              
มีระบบการควบคุมภายในที่ไม่เพียงพอจำเป็นต้องเร่งจัดการความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

5.5 ประเภทของการควบคุมภายใน 
ประเภทของการควบคุมภายใน สามารถแบ่งเป็น 5 ประเภท คือ 
1. การควบคุมแบบป้องกัน (Preventive Control) เป็นการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยง

จากความผิดพลาด ความเสียหาย เช่น การแบ่งแยกหน้าที่การงาน การควบคุมการเข้าถึงทรัพย์สิน 
2. การควบคุมแบบค้นพบ (Detective Control) เป็นการควบคุมเพื ่อค้นพบความเสียหาย         

หรือความผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทานงาน การสอบยันยอด การตรวจนับพัสดุ เป็นต้น  
3. การควบคุมแบบแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธ ีการควบคุมที ่กําหนดขึ ้น เพื ่อแก้ไข

ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต  
4. การควบคุมแบบส่งเสริม (Directive Control) เป็นว ิธ ีการควบคุมที ่ส ่งเสริมหรือกระตุ้น              

ให้เกิดความสํ าเร็จ ตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู ้มีผลงานดี  การยกย่องสร้างเสริม              
ขวัญกําลังใจ 

5. การควบคุมแบบชดเชย (Compensating Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กําหนดขึ้น เพื่อชดเชย
หรือทดแทนสำรองระบบที่ทำอยู่เดิม เช่น ระบบ Manual เปลี่ยนเป็นระบบที่ใช้คอมพิวเตอร์หรือสมองกล    
เข้าช่วย 

5.6 การตอบสนองความเสี่ยงที่คงเหลือ (Risk Response) 
เป็นการระบุและประเมินทางเลือกในการดำเนินการ ซึ่งการพิจารณาทางเลือกในการดำเนินการนั้น        

ต้องคำนึงถึงระดับของความเสี่ยงที ่ยอมรับได้และต้นทุนหรือทรัพยากรเพื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชน์            
ที่จะได้รับผู้บริหารอาจเลือกวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีรวมกันเพื่อลดระดับความเสี่ยง  โดยรวมให้อยู่ในช่วง           
ที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) โดยหลักการตอบสนองความเสี่ยงมี 4 ทางเลือก (4T’s) คือ 

1)  การยอมรับความเสี่ยง (Take) คือ ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่มีการดำเนินการใด ๆ เพิ่มเติม          
เพื่อลดโอกาสเกิดหรือผลกระทบของความเสี ่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้หรือ
ค่าใช้จ่ายของการจัดการความเสี่ยงนั้นไม่คุ้มค่ากับผลที่องค์กรจะได้รับ  

2)  การลดความเสี่ยง (Treat) คือ ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้ต้องดำเนินการ เพื่อลดโอกาส
เกิด หรือลดผลกระทบของความเสี ่ยงให้อยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้ หรือทั้งสองอย่างโดยจัดทำแผนจัดการ            
ความเสี่ยงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการลดความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยงลักษณะนี้ 
โดยทั่วไปจะเก่ียวข้องกับการตัดสินใจลงทุนธุรกิจ 
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3)  การหาผู้ร่วมรับความเสี่ยง (Transfer) คือ การถ่ายโอนหรือแบ่งความเสี่ยงบางส่วนไปยังบุคคล
หรือองค์กรอื่น เพื่อลดโอกาสเกิดความเสี่ยงหรือผลกระทบ เช่น การซื้อประกัน การซื้ออนุพันธ์  หรือผู้รับจ้าง 
อย่างไรก็ตามการถ่ายโอนความเสี่ยงไปยังบุคคลหรือองค์กรอื่น อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงใหม่ เนื่องจากบุคคล
หรือองค์กรอื ่นนั ้น อาจไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล  หรือไม่รับรู ้ถึงหน้าที ่ในการจัดการ           
ความเสี่ยงดังกล่าว 

4)  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) คือ ยกเลิกหรือหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง
การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงอาจเกี่ยวกับการหยุดสายการผลิต การยกเลิกการขยายตลาดในภูมิภาค หรือการขาย
หน่วยงาน (Spin off)  
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บทที ่6 โครงสร้างองคก์รขององค์การสุรา กรมสรรพสามิต และคณะทำงาน/
คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง 

6.1 โครงสร้างองค์กรขององค์การสุรา กรมสรรพสามิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 6-1 โครงสร้างองค์กรขององค์การสุรา กรมสรรพสามิต และคณะทำงาน/คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
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6.2 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ผู้เกี่ยวข้อง บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 

คณะกรรมการบริหารกิจการของ
องค์การสุราฯ 

• วางระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เกีย่วกับการบริหารงาน 
• รับทราบผลการายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1  

ปค.4 ปค.5 และ ปค.6) 
• พิจารณาและอนุมตัิปัจจยัเสีย่งท่ีมีนัยสำคญัขององค์กร และจัดทำแผน

บริหารความเสี่ยงท่ีเหมาะสม 
• กำกับดูแลและตดิตามผลการบริหารระบบควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์

การประเมินกระบวนการปฏิบัติงานและการจัดการ (Core Business 
Enablers) ของรัฐวิสาหกิจที่สำนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ
กำหนดในคู่มือ State Enterprise Assessment Model : SE-AM       
ในหัวข้อการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

คณะกรรมการตรวจสอบองค์การสุรา • สอบทานประสิทธิภาพและประสทิธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน
กระบวนการกำกับดูแลทีด่ีและกระบวนการบรหิารความเสีย่ง 

• สอบทานการดำเนินงานขององค์การสรุาให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรฐัมนตรี ประกาศ หรือคำสั่งที่เกี่ยวข้อง
กับการดำเนินงานขององค์การสรุา 

คณะอนุกรรมการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
การบริหารความเสี่ยง และปฏิบติั
ตามกฎ ระเบียบ 

• ขับเคลื่อน กำกับ ควบคุม และประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในให้เป็นไปตามนโยบายภาครัฐ มติคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตร์
ชาติ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติและนโยบายของคณะกรรมการบริหาร
กิจการขององค์การสุราฯ 

• กลั่นกรอง เสนอแนะ หรือให้คำปรึกษาต่อคณะกรรมการบริหารกิจการ
ขององค์การสุราฯ เกี่ยวกับนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาหรืออุปสรรค
อื่นที่เกิดจากการดำเนินงานตามแผนการดำเนินงานและตัวช้ีวัดต่อ 
คณะกรรมการบรหิารกิจการขององค์การสุราฯ 

• ทบทวน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎบตัรที่เกีย่วข้องกับการบริหาร
ความเสีย่งและการควบคุมภายใน 

• พิจารณาและอนุมตัิแผนแม่บท แผนการดำเนินงาน แผนปฏิบัติการ คู่มือ
นโยบายและรายละเอียดอื่น ๆ ตามหลักเกณฑ์การประเมินกระบวนการ
ปฏิบัติงานและการจดัการ (Core Business Enablers) ของรัฐวิสาหกิจ  
ที่สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิกำหนดในคู่มือ State 
Enterprise Assessment : SE-AM ในหัวข้อการบริหารความเสี่ยง        
และควบคมุภายใน และให้รายงานต่อคณะกรรมการบริหารกิจการ         
ขององค์การสุราฯ ทราบผลการดำเนินงานต่อไป 

• ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามที่คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสุราฯ 
มอบหมาย 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน • สอบทานประสิทธิภาพและประสทิธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน 
กระบวนการกำกับดูแลทีด่ีและกระบวนการบรหิารความเสีย่ง รวมถงึ
ระบบบรหิารจดัการความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์การสุราฯ 

• สอบทานการดำเนินงานขององค์การสรุาฯ ให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบตัิงานมติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือคำสัง่ที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์การสรุา 
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ผู้เกี่ยวข้อง บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
คณะทำงานการบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายใน 

• จัดทำร่างนโยบาย และกรอบการบริหารความเสี่ยง คู่มือการบริหาร 
ความเสีย่งเสนอต่อคณะอนุกรรมการกำกับดูแลกิจการที่ดฯี 

• ติดตาม รวบรวม และจดัทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.1 ปค.4 ปค.5 และ ปค.6) เสนอต่อผู้อำนวยการองค์การสรุา 
คณะอนุกรรมการกำกับดูแลกิจการที่ดฯี คณะกรรมการตรวจสอบฯ 
คณะกรรมการบรหิารกิจการขององค์การสุราฯ และจัดส่งให้                   
ปลัดกระทรวงการคลัง 

• สอบทานกิจกรรมการดำเนินงานที่เกิดการร้องเรียนและตรวจสอบ
ทะเบียนทรัพยส์ินท่ีมีความเสี่ยง และการดูแลรักษา 

• ค้นหา ปัจจัยเสี่ยงที่มีนัยสำคัญขององค์กรและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
ที่เหมาะสมเสนอต่อคณะอนุกรรมการกำกับดูแลกิจการที่ดีฯ ควบคุม
ภายในเพื่อให้ความเห็นชอบและนำเสนอ คณะกรรมการบริหารกิจการ
ขององค์การสุราฯ รับทราบก่อนสิน้ปีบัญชี 

• ติดตามผลการดำเนินงานด้านการบรหิารความเสี่ยงรายงานผลการดำเนินงาน
บริหารความเสี่ยงและระบบควบคมุภายใน และรายงานการจัดทำแผน
ปรับปรุงการควบคุมภายในเสนอต่อคณะอนุกรรมการกำกับดูแลกิจการที่ดีฯ 
ทุกไตรมาส กรณีที่ผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายให้ทำการ
ทบทวนแผนการบริหารความเสีย่งและเสนอผู้อำนวยการองค์กรสรุา  
และคณะอนุกรรมการกำกับดูแลกิจการที่ดฯี พิจารณา 

• ในกรณีทีร่ะหว่างปมีีการดำเนินงานที่ส่งผลกระทบต่อองคก์รและเป็นความ
เสีย่งที่องค์กรต้องบริหารจัดการใหท้ำการทบทวนแผนการบริหารความ
เสี่ยงและเสนอผู้อำนวยการองค์การสรุา และคณะอนุกรรมการกำกับดูแล
กิจการที่ดฯี พิจารณา 

• งานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมายจากผูอ้ำนวยการองค์การสรุา หรือ
คณะอนุกรรมการกำกับดูแลกิจการที่ดีฯ 

ผู้อำนวยการองค์การสุรา • การวางแผนและดำเนินการตามนโยบาย และแผนงานการบริหารความเสี่ยง
ร่วมกับคณะอนุกรรมการกำกับดูแลกิจการที่ดฯี 

• สั่งการและติดตามให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง
และควบคมุภายใน 

• แต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีหรือผู้รับผิดชอบ เพื่อให้การบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

• สนับสนุนและส่งเสริมให้การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในเปน็การ
ปฏิบัติงานตามปกติและเป็นวัฒนธรรมของหน่วยงาน 

• ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามที่ไดร้ับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหารกิจการ
ขององค์การสุราฯ 

ผู้บริหารระดับต่าง ๆ • สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในและมาตรการในการควบคุม 
• รวบรวมและวิเคราะหเ์หตุการณ์ และประเมินความเสี่ยงเบื้องต้นเพือ่

รายงานต่อคณะทำงานบริหารความเสี่ยงและควบคมุภายใน 
• มีส่วนร่วมในการประชุมสัมมนาเชงิปฏิบัติการ เพื่อจดัทำแผนบริหาร

ความเสีย่งและควบคุมภายใน 
• ส่งเสริมให้พนักงานในหน่วยงานตระหนักถึงความสำคัญในการบริหาร

ความเสีย่งและควบคุมภายใน 
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ผู้เกี่ยวข้อง บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
• ประสานงานกับเลขา/ผู้ช่วยเลขานุการคณะทำงานบริหารความเสี่ยงและ

ควบคุมภายในเพื่อรายงานความกา้วหน้าของแผนบริหารความเสี่ยงฯ 
และผลการดำเนินงานตามที่ได้รับมอบหมาย 

พนักงาน • ให้ข้อมูลของส่วนงาน/โครงการ/กจิกรรม หรืองานท่ีอยู่ในความรับผดิชอบ
เพื่อใช้ในการดำเนนิงานตามกระบวนการบริหารความเสีย่งและควบคมุภายใน 

• เข้าร่วมการดำเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการบริหารความเสี่ยง
และควบคมุภายใน 

• มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง
และควบคมุภายใน 

• มีส่วนร่วมและสนับสนุนการปฏิบตัิตามแนวทางบริหารความเสีย่งและ 
การควบคุมภายใน 

• ปฏิบัติตามมาตรการการควบคมุภายใน หรือคำสั่งท่ีได้รับมอบหมาย   
จากผู้บังคับบัญชา 
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แบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
 
 

ชื่อหน่วยงาน......................................... 

แบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

 สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด วนัที่............เดือน........พ.ศ. ............ 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน  ผลการประเมิน/ข้อสรุป  

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 

2. การประเมินความเสีย่ง  
........................................................................................................................
........................................................................................................................ 

 3. กิจกรรมการควบคมุ 
........................................................................................................................
........................................................................................................................ 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
........................................................................................................................
........................................................................................................................ 

5. กิจกรรมติดตามผล 
........................................................................................................................
........................................................................................................................ 

    

 

 

 

 

 

 

    

         

         ผลการประเมินโดยรวม  
................................................................................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................................................................................ 

 
 
 
 
 

วิธีการกรอกข้อมูล 

ระบุชื่อหน่วยงานที่ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในระดับหน่วยงาน 

ระบุวัน/เดือน/ปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

ระบุองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 

ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในพร้อมความเส่ียงที่ยังมีอยู่/จุดอ่อน 

สรุปผลการประเมินโดยรวมขององค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ  

ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานและระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน 

ระบุวัน/เดือน/ปีที่รายงาน 

 

ลายมือชื่อ......................................................................                                                                    
ตำแหน่ง........................................................................ 

วันที.่..................เดือน............................พ.ศ. ............... 
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คำอธิบายแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
 

(1) ระบุชื่อหน่วยงานที่ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในระดับหน่วยงาน 
(2) ระบุวัน/เดือน/ปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ประเมินองค์ประกอบของการควบคุม

ภายใน 
(3) ระบุองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุมประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้ 
1.1) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม  
1.2)  ผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหนา้ที่

กำกับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงดำเนินการเกี่ยวกับการ
ควบคุมภายใน 

1.3) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กรสายการบังคับบัญชาอำนาจหน้าที่          
และ ความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้            
การกำกับดูแลของผู้กำกับดูแล 

1.4)  หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจพัฒนาและรักษาบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

1.5) หน่วยงานของรัฐกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติง าน 
ตามระบบการควบคุมภายในเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

2. การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้ 
2.1)  หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง           

กับวัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุ และประเมิน           
ความเสี่ยงทีเ่กีย่วขอ้งกับวัตถุประสงค์ 

2.2) หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน          
อย่างครอบคลุมทั้งหน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือกำหนดวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงนั้น 

2.3) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต เพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยง         
ทีส่่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

2.4)  หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญ          
ต่อระบบการควบคุมภายใน 

3. กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 
3.1)  หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ

วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับทีย่อมรับได ้
3.2)  หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุน         

การบรรลุวัตถุประสงค์ 
3.3)  หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดไว้ในนโยบายประกอบด้วย

ผลสำเร็จทีค่าดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 
4. สารสนเทศและการสื่อสารประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 
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4.1) หน่วยงานของร ัฐจัดทำหรือจ ัดหาและใช้สารสนเทศที ่ เก ี ่ยวข้องและมีคุณภาพ            
เพ่ือสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

4.2)  หน่วยงานของร ัฐม ีการสื่ อสารภายในเกี่ยวก ับสารสนเทศรวมถ ึงว ัตถ ุประสงค์                 
และความรับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายใน ซ่ึงมีความจำเป็นในการสนับสนุนให้มีการ
ปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

4.3)  หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

5. กิจกรรมการติดตามผลประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี้ 
5.1) หน่วยงานของร ัฐระบุพ ัฒนาและดำเน ินการประเมินผลระหว ่างการปฏิบ ัต ิงาน                    

หรือการประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่กำหนดเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติ             
ตามองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

5.2)  หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแลเพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้
อย่างเหมาะสม 

(4) ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในพร้อมความเสี่ยง             
ที่ยังมีอยู่/จุดอ่อน 

(5) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ  
(6) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานและระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน 
(7) ระบุวัน/เดือน/ปีที่รายงาน 
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ตัวอย่างแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
 
 

กองนโยบายและแผน 
แบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

ณ สิ้นสุดวันที ่30 กันยายน พ.ศ. 2567 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
1.1 หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่น        

ในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
1.2 ผู ้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐแสดงให้              

เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่
กำกับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุม
ภายใน รวมถึงดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

1.3 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้าง
องค์กรสายการบังคับบัญชาอำนาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบที ่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์          
ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การกำกับดูแลของ        
ผู้กำกับดูแล 

1.4 หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ ่งมั่น 
ในการสร้างแรงจูงใจพัฒนาและรักษาบุคลากร         
ที่มีความรู้ความสามารถท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานของรัฐ 

1.5 หน่วยงานของรัฐกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่
และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบ
การควบคุมภายในเพื ่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานของรัฐ 

 
1.1 กองนโยบายและแผน มีการพัฒนาและปรับปรุง

กระบวนการปฏิบัติงานให้มีผลสัมฤทธิ ์ของงาน โดยยึดมั่น         
ในคุณค่าของความซื ่อตรง มีจร ิยธรรม มีความโปร ่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ และมีการบริหารจัดการที่สอดคล้อง              
กับหลักธรรมาภิบาล 

1.2 โครงสร้างองค์กรกำหนดให้กองนโยบายและแผน          
ม ีสายการบ ังค ับบ ัญชาข ึ ้นตรงก ับห ัวหน ้าฝ ่ายบร ิหาร                 
และรายงานโดยตรงต่อผ ู ้บร ิหารส ูงส ุดขององค์กร คือ   
ผ ู ้อำนวยการองค ์การส ุรา การปฏ ิบ ัต ิงานจ ึงสามารถ
ดำเนินการได้อย่างอิสระ และได้จัดทำกฎบัตรฯ เพื่อเผยแพร่
ให้ผู ้เกี ่ยวข้องรับทราบถึงหน้าที่ความรับผิดชอบจริยธรรม  
และจรรยาบรรณในการดำเนินงาน 

1.3 กองนโยบายและแผน มีการทบทวนคำสั ่งการจ ัดตั้ง
คณะทำงานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และ
คำสั่งมอบหมายให้พนักงานองค์การสุรา และคณะผู้บริหาร 
เป็นประจำทุกปี เพื ่อให้โครงสร้างองค์กร สายการบังคับ
บัญชาอำนาจหน้าที ่และความรับผิดชอบมีความเหมาะสม 
และทันสมัยในการบรรลุวัตถุประสงค์ภารกิจของหน่วยงาน 

1.4 กองนโยบายและแผน ม ีแนวทา งในการสร ้ า ง           
แรงจูงใจพัฒนาและรักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
ผ่านกิจกรรมสร ้างบรรยากาศและว ัฒนธรรมสนับสนุน             
การบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน เมื ่อว ันที่              
30 พฤศจิกายน 2566 ในงาน LDO Culture Day โดยมี
ว ัตถุประสงค์เพื ่อสื ่อสารกระบวนการบริหารความเสี ่ยง     
และการควบค ุมภายในขององค ์กร เพ ื ่อสร ้างความรู้          
ความเข้าใจด้านการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ซ ึ ่ งม ีการประเม ินผลการส ื ่อสารและการสร ้างความรู้                
ความเข้าใจผ่านการตอบคำถาม 
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1.5 กองนโยบายและแผน มีคำสั ่งแต่งตั ้งที ่ 107/2567 

จัดตั ้งคณะทำงานการบริหารความเสี ่ยงและการควบคุม
ภายใน ต ิดตามผลการดำเน ินงานบร ิหารความเส ี ่ ยง          
และระบบการควบคุมภายในและรายงานการจัดทำแผน
ปรับปรุงการควบคุมภายในเสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ              
ทุกไตรมาส  

โดยคณะทำงานการบริหารความเสี ่ยงและการควบคุม
ภายใน มีบทบาท และหน้าที่ คือ  

1) ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
แนวปฏิบ ัต ิการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ              
พ.ศ. 2561 กรมบัญชีกลางกฎหมายระเบียบ และข้อบังคับ 
อันที่เกี่ยวข้อง  

2) กำหนดแนวทางและผู ้รับผิดชอบในการดำเนินการ          
จ ัดวางระบบการควบคุมภายใน ต ิดตาม รวบรวม  และ
ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน  

3) จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ
ส่วนงานย่อย ประกอบด้วย แบบรายงานผลการประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน (F-S-PPD-002-001) 
(ระดับหัวหน้ากอง) (แบบ ปค.4 ส่วนงานย่อย) และแบบรายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายใน (F-S-PPD-002-002) 
(ระดับหัวหน้าแผนก) (แบบ ปค. 5 ส่วนงานย่อย) 

2. การประเมินความเสี่ยง 
2.1 หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุม

ภายในของการปฏ ิบ ัต ิ ง านให ้สอดคล ้ อ งกับ
วัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียง
พอที ่จะสามารถระบุ และประเมินความเส ี ่ยง             
ที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์ 

2.2 หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่างครอบคลุม
ทั้งหน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือ
กำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

2.3 หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการ
ทุจริตเพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยงที่ส่งผล 
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

 
2.1 มีการกำหนดวัตถุประสงค์ทุกกิจกรรมที่ดำเนินการ           

และเป้าหมายทิศทางการดำเน ินงานอย่างชัดเจน และ
สอดคล้องก ับภารกิจของหน่วยงาน และมีการส ื ่อสาร           
ให้บุคลากรรับทราบและปฏิบัติตามแนวทางเดียวกัน 

2.2 กองนโยบายและแผน ได้ทำการประเมินความเสี่ยง 
ตามกิจกรรมที ่ดำเนินงาน และนำมาวิเคราะห์หาจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของทุกกิจกรรมเพ่ือจัดลำดับ
ความสำคัญของกิจกรรม และหาแนวทางปร ับปรุงการ
ดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

2.3 กองนโยบายและแผน ได ้กำหนดว ัตถ ุประสงค์                
การควบคุมภายใน ระบุ และวิเคราะห์ ประเมินอย่างครอบคลุม
ทุกกิจกรรม และวิเคราะห์ความเสี ่ยง เพื ่อกำหนดวิธีการ
จัดการความเสี่ยงนั้น และพิจารณาโอกาสอาจเกิดการทุจริต 
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2.4 หน ่วยงานของร ัฐระบ ุและประเม ินการ

เปลี ่ยนแปลงที ่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญ          
ต่อระบบการควบคุมภายใน 

เพื ่อประกอบการประเมินความเสี ่ยงที ่ส่งผลต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์  

2.4 โดยมีการวิเคราะห์จากโอกาสและผลกระทบที ่เกิด             
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง เพื่อจัดลำดับความสำคัญของทุกกิจกรรม 
และนำมาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการกำหนดแผนการบริหาร
จัดการของหน่วยงานในแต่ละปี 

3. กิจกรรมการควบคุม 
3.1 หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการ

ควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3.2 หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรม          
การควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการ
บรรลุวัตถุประสงค์ 

3.3 หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม  
โดยกำหนดไว้ในนโยบายประกอบด้วยผลสำเร็จที่
คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อนำนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติจริง 

 
3.1 ม ีการกำหนดปฏิท ินการดำเน ินงานและแผนการ

ดำเน ินงานประจำปีของกองนโยบายและแผน รวมทั้ง
ผู ้รับผิดชอบหลักในแต่ละกิจกรรม เพื่อให้สามารถควบคุม
ความเสี่ยงภายในหน่วยงานได้ 

3.2 มีการกำหนดกิจกรรมการควบคุมเพื่อป้องกันความเสี่ยง 
โดยสนับสนุนให้ทุกคนตระหนักถึงความสำคัญในกิจกรรม
ควบคุมภายในเพื ่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยจัดหา
เครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน
และสามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง          
ได้อย่างถูกต้องครบถ้วน 

3.3 ในภาพรวมของกองนโยบายและแผน มีกิจกรรม
ควบคุมภายในหน่วยงานที่เหมาะสมและเพียงพอให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้ตามแผนงานอย่างมีประสิทธิผลทำให้เกิดการ
ปรับปรุงและพัฒนาในด้านต่าง ๆ ในหลายหน่วยงาน และ     
มีการติดตามผลการดำเนินการอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ทราบ
ปัญหาและเร่งแก้ไขหรือปรับกระบวนการได้อย่างทันกาล 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร  
4.1 หน ่วยงานของร ัฐจ ัดทำหร ือจ ัดหาและใช้

สารสนเทศที่เกี ่ยวข้องและมีคุณภาพเพื่อสนับสนุน       
ให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

4.2 หน ่วยงานของร ัฐม ีการส ื ่ อสารภายใน               
เกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค์และความ
รับผิดชอบที ่มีต่อการควบคุมภายใน ซึ ่งมีความ
จำเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัต ิตามการ
ควบคุมภายในที่กำหนด 

4.3 หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอก
เกี่ยวกับเรื ่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการ
ควบคุมภายในที่กำหนด 

 
4.1 กองนโยบายและแผน ได้มีการจัดทำคู่มือการควบคุม

ภายใน และอินโฟกราฟิกเกี ่ยวกับการบริหารความเสี ่ยง            
และการควบคุมภายในสื่อสารผ่านทาง Line สื่อสารภายใน
องค์กร เพื ่อเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจให้กับพนักงาน           
ขององค์การสุรา 

4.2 กองนโยบายและแผน ได้มีการสื่อสารภายในผ่านทาง
เว ็บไซต ์องค ์กร และทาง Line ส ื ่อสารภายในองค ์กร              
และมีการจัดกิจกรรม เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2566 ในงาน 
LDO Culture Day โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสื่อสารกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์กร 

4.3 มีการใช้ระบบสารสนเทศภายในองค์กรเป็นช่องทาง           
ในการรวบรวมรายงานผลการดำเน ินงานและช่องทาง            
การสื่อสารแก่ผู้มีส่วนได้เสียผ่านทางเว็บไซต์องค์กร  
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5. กิจกรรมติดตามผล 

5.1 หน่วยงานของรัฐระบุพัฒนาและดำเนินการ
ประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานหรือการประเมินผล
เป็นรายครั้งตามที่กำหนดเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า 
ได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน 

5.2 หน ่วยงานของร ัฐประเม ินผลและส ื ่อสาร
ข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่าง
ทันเวลาต่อฝ ่ายบร ิหารและผู ้กำกับดูแลเพื ่อให้
ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

 
5.1 ม ีการกำหนดระยะเวลาต ิดตามผลการดำเน ินการ                

ในทุกเดือน รวมทั้งมีการสอบถามเพิ ่มเติมจากหน่วยงาน           
ที่เห็นว่าการดำเนินงานผิดปกติ/ล่าช้ากว่าแผน เพื่อหาแนว
ทางแก้ไข/ปรับปรุงโดยเร็ว และสรุปรายงานผลการดำเนินงาน           
ต่อผู้บริหารในทุกไตรมาส 

5.2 กองนโยบายและแผน มีการติดตามประเมินผล และ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการของแต่ละ
หน่วยงาน และตัวชี้วัดขององค์กรอย่างน้อยไตรมาสละครั้ง 
เพื ่อรวบรวมและนำเสนอคณะอนุกรรมการนโยบายและ
พิจารณางบลงทุน และคณะกรรมการบริหารกิจการของ
องค์การสุราฯ รวมทั้งดำเนินการประเมินผลการดำเนินการ
ของหน่วยงาน 

ผลการประเมินโดยรวม 
 กองนโยบายและแผน มีโครงสร้างการควบคุมภายในครบทั ้ง 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ                  
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
สำหรับหน่วยงาน ของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่กระทรวงการคลังกำหนด มีการควบคุมภายในที่มี ประสิทธิภาพ               
และเพียงพอที่จะส่งผลให้การปฏิบัติงานประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ อย่างไรก็ตามยังมีบางกิจกรรม                       
ที ่ต้องปรับปรุงกระบวนการควบคุมภายในให้เหมาะสมแล้ว และทำให้ทราบปัญหาหรืออุปสรรคในการ
ดำเนินงานต่าง ๆ เพ่ือจะได้สามารถแก้ไขปัญหา และปรับปรุงได้ทันตามเวลาและเหตุการณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

      ชื่อผู้รายงาน..................................................... 
                       (นางจุฑามาศ แสงเปล่งปลั่ง) 
       ตำแหน่ง หัวหน้ากองควบคุมและพัฒนาคณุภาพ 

ปฏิบัติงานในหน้าท่ีหัวหน้ากองนโยบายและแผน                                                             
วันที่  18  เดือน กันยายน พ.ศ. 2567 



  

คู่มือควบคุมภายใน ประจำปี 2568 กองนโยบายและแผน องค์การสุรา กรมสรรพสามติ หน้า 41 

 

 

แบบรายงานการประเมินการควบคุมภายในและการบ่งชี้ความเสี่ยง 
 

ชื่อหน่วยงาน……………………….....………………………………… 

แบบรายงานการประเมินการควบคุมภายในและการบ่งชี้ความเสี่ยง 

สำหรับระยะเวลาดำเนินการสิ้นสุด..............................................  
ภารกิจตามกฏหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐหรือภารกิจตามแผนการดำเนินการหรือ
ภารกิจอื่นๆ ที่สำคญัของหน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 
 

 

การควบคุมท่ีมีใช้งานอยู ่
 
 

 

ประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

สูง ไม่เพียงพอ กลาง ปานกลาง ต่ำ เพียงพอ 
(โอกาสxผลกระทบ) 
ประเภท (S O F C) 

ความเสี่ยงท่ียังมีอยู ่
 
 
 

 

การปรับปรุงการควบคุม
ภายใน 

 
 

 

หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

 
 

 

1. ชื่อของงาน 
 
2. วัตถุประสงค์ของงาน 
 
3. ขั้นตอนงานที่มีความเสี่ยง 
 

1. ชื่อความเสีย่ง 
 
2. สาเหตุของความเสีย่ง 
 
3. ดัชนีชี้วัดความเสี่ยง (KRI)  
 
 
 
 

 (สูง ไม่เพียงพอ กลาง ปานกลาง ต่ำ เพียงพอ) 
(โอกาสxผลกระทบ) 
ประเภท (S O F C) 

ระดับ โอกาสเกิด(L) ผลกระทบ(I) 
5   
4   
3   
2   
1   

 

1. ชื่อความเสีย่ง 
 
2. สาเหตุของความเสีย่ง 
 
3. ดัชนีชี้วัดความเสี่ยง (KRI) 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 

 
   ชื่อ ……….…….....…..........…….......…………. 

                              ตำแหน่ง.................................................... 

                                  วันท่ี.............เดือน……………..…พ.ศ……..…

2 

3 4 5 6 7 8 9 

10 

11 

วิธีการกรอกข้อมูล 

ระบุช่ือหน่วยงานที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงาน 

ระบุวัน/เดือน/ปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินการงานประจำปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 

ระบุช่ือของภารกิจตามแผนการดำเนินงาน หรือภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญของหน่วยงานและวัตถุประสงค์ของงานและข้ันตอนที่มีความเสี่ยง 

ระบุความเสี่ยงที่สำคัญของแต่ละภารกิจ ระบุสาเหตุของความเสี่ยงและระบุดัชนีช้ีวัดความเสี่ยง      

ระบุการควบคุมภายในของแต่ละภารกิจ เพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง เช่น ข้ันตอน วิธีปฏิบัติกฎเกณฑ์  

ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องหรือไม่ และดำเนินการจัดทำตารางค่าโอกาสเกิด และผลกระทบ  

ระบุความเสี่ยงที่มีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 

ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (7) ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถัดไป 

ระบุช่ือหน่วยงานที่รับผิดชอบการปรับปรุงการควบคุมภายใน  

ลงลายมือช่ือหัวหน้าหน่วยงานและระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน 

ระบุวัน/เดือน/ปีที่รายงาน 
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Re.1(0), 15/09/66 
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คำอธิบายแบบรายงานการประเมินการควบคุมภายในและการบ่งชี้ความเสี่ยง 
(1) ระบุชื่อหน่วยงานที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงาน 

(2) ระบุวัน/เดือน/ปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินการงานประจำปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 
(3) ระบุชื ่อของภารกิจตามแผนการดำเนินงาน หรือภารกิจอื ่น ๆ ที ่สำคัญของหน่วยงานและ

วัตถุประสงค์ของงานและข้ันตอนที่มีความเสี่ยง 
(4) ระบุความเสี่ยงที่สำคัญของแต่ละภารกิจ ระบุสาเหตุของความเสี่ยงและระบุดัชนีชี้วัดความเสี่ยง     

(Key Risk Indicator : KRI) คือ ตัวชี ้ว ัดความเสี ่ยง เป็นเครื ่องมือที ่จะช่วยติดตามความเสี ่ยง            
พร้อมทั้งเป็น Early Warning เพื่อให้หน่วยงานสามารถคาดการณ์เหตุการณ์ความเสี่ยงในอนาคต 
และมีมาตรการป้องกันก่อนเกิดเหตุการณ์ความเสียหาย 
ตัวอย่างดัชนีชี้วัดความเสี่ยง (KRI)  

Risk KRI 
ความผันผวนของราคา o อัตราความพึงพอใจของลูกค้า 

o อัตราการร้องเรียนจากลูกค้า 
ผลิตสินค้าไม่ทันตามแผน o ระยะเวลาในการจัดส่งวัตถุดิบล่าช้า 

o อัตราการเพิ่มขึ้นของค่าแรง
ล่วงเวลา 

ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ o อัตราการหมุนเวียนของพนักงาน 
o จำนวนช่ัวโมงในการฝึกอบรม 

ข้อสังเกต : ไม่จำเป็นที่ KRI ต้องมีทิศทางเดียวกับความเสี่ยง อาจจะมีทิศทางตรงกันข้าม เช่น KRI เพิ่ม  
แต่ความเสี่ยงลด 

(5) ระบุการควบคุมภายในของแต่ละภารกิจ เพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง เช่น ขั้นตอน วิธีปฏิบัติ
กฎเกณฑ ์ 

(6) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องหรือไม่           
และดำเนินการจัดทำตารางค่าโอกาสเกิด และผลกระทบ  

(7) ระบุความเสี่ยงที่มีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
(8) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (7) ในปีงบประมาณหรื อ          

ปีปฏิทินถัดไป 
(9) ระบุชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบการปรับปรุงการควบคุมภายใน  
(10) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานและระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน 
(11)  ระบุวัน/เดือน/ปีที่รายงาน 
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ตัวอย่างแบบรายงานประเมินการควบคุมภายในและการบ่งช้ีความเสี่ยง 
 
 

ชื่อหน่วยงาน กองนโยบายและแผน 
แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในและการบ่งชี้ความเสี่ยง 

สำหรับระยะเวลาดำเนินการ ณ สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2567 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง

หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตาม
แผนการดำเนินการหรือภารกิจ

อ่ืน ๆ ที่สำคัญของหน่วยงานของ
รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 
 
 

ประเมินผลการควบคุมภายใน 
(สูง ไม่เพียงพอ ปานกลาง ต่ำ เพียงพอ) 
(โอกาสxผลกระทบ) ประเภท (S O F C) 

 
 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่
 
 
 
 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

 
 
 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 
 
 

1.ชื่อของงาน 
จัดทำแผนวิสาหกจิและแผนปฏิบัติ
การประจำป ี
2. วัตถุประสงค์ของงาน 
เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางในการ
ดำเนินงานขององค์กรในระยะยาว 
และเป็นแผนการดำเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 
3. ขั้นตอนงานที่มีความเสี่ยง 
จัดทำแผนวิสาหกิจและแผนปฏิบตัิ
การประจำปีไม่เป็นไปตามตัวชี้วัด
องค์กร 

 

1. ชื่อความเสีย่ง 
ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ที ่วางไว้   
ไม่สามารถนำพาองค์กรบรรลุ
เป้าหมาย 
2. สาเหตุของความเสี่ยง 
2.1 ขาดข้อมูลสนับสนุนที่เพียงพอ
ต่อการวางยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 
3. ดัชนีชี้วัดความเสี่ยง (KRI) 
จำนวน KPI ของตำแหน่งทาง
ย ุทธศาสตร ์ท ี ่ ไม่ เป ็นไปตาม
เป้าหมาย 

1. มีกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นผู ้มีส่วนได้
ส่วนเสีย  
5 กลุ่ม ต่อการดำเนินธุรกิจและแผนงานใน
อนาคตขององค์การสุราฯ 
2. มีการรวบรวมและวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก 
3. มีการกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ร่วมกันระหว่างผู้บริหาร
องค์การสุราฯ ก ับคณะกรรมการบริหาร
กิจการองค์การสุราฯ 
4. มีการถ่ายทอดกลยุทธ์สู่ระดับหน่วยงาน
เพื่อนำไปปฏิบัติ 
5. มีการดำเนินงานตามกรอบการประเมิน
ของ สคร. หัวข้อ การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 

1. เพียงพอ/ไม่เพียงพอ 
ไม่เพียงพอ 

2. (โอกาสเกิดxผลกระทบ) 
2x4 

3. ประเภทของความเสี่ยง 
O 

ระดับ โอกาสเกิด (L) ผลกระทบ (I) 
5 KPI ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

10 รายการข้ึนไป 
หัวข้อ SP มีระดับ 

คะแนน 1.00 - 1.50 
4 KPI ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย            

7- 9 รายการ 
หัวข้อ SP มีระดับ 

คะแนน 1.51 - 2.50 
3 KPI ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

4 - 6 รายการ 
หัวข้อ SP มีระดับ 

คะแนน 2.51 - 3.50 
2 KPI ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

1 - 3 รายการ 
หัวข้อ SP มีระดับ 

คะแนน 3.51 - 4.50 
1 KPI เป็นไปตามเป้าหมาย 

ทุกรายการ 
หัวข้อ SP มีระดับ 

คะแนน 4.51 - 5.00 
หมายเหตุ: KPI ตำแหน่งยุทธศาสตรม์ี 19 รายการ 

1. ชื่อความเสีย่ง 
ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ที ่วางไว้  
ไม ่สามารถนำพาองค์กรบรรลุ  
เป้าหมาย 
2. สาเหตุของความเสี่ยง 
2.1 ขาดข ้อมูลสนับสนุนที่
เพียงพอต่อการวางยุทธศาสตร์           
/กลยุทธ์ 
3. ดัชนีชี้วัดความเสี่ยง (KRI) 
จำนวน KPI ของตำแหน่งทาง
ย ุทธศาสตร ์ท ี ่ เป ็น ไปตาม
เป้าหมาย 
 

1. แผนการต ิดตาม
ตัวชี้วัดองค์กรให้บรรลุ
เป้าหมาย 

กองนโยบาย
และแผน 
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ลายมือชื่อ.............................................................. 
                 (นางจุฑามาศ แสงเปล่งปลั่ง) 
ตำแหน่ง  หัวหนา้กองควบคุมและพัฒนาคุณภาพ
ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหวัหน้ากองนโยบายและแผน 
            วันที่ 18 เดือน กันยายน พ.ศ. 2567 



  

คู่มือควบคุมภายใน ประจำปี 2568 กองนโยบายและแผน องค์การสุรา กรมสรรพสามติ หน้า 44 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 
 
 
 

    


