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ส่วนที่ 1  แนวทางปฏิบัตดิา้นการก ากับดูแลทีด่ีตามหลักการและแนวทางการก ากับดูแลกิจการทีด่ีใน 
            รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2560 และแนวทางปฏิบัติ ของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 
 

ความหมาย 
 การก ากับดูแลกิจการที่ดี หมายถึง การจัดโครงสร้าง และกลไกการบริหารจัดการภายในองค์กรเพื่อ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการ ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างองค์การสุราฯ ซึ่งการจัดโครงสร้างและ
กลไกการบริหารจัดการดังกล่าวจะต้องสะท้อนถึงหลักส าคัญในการก ากับดูแลกิจการที่ดี 9 ประการ โดยคณะกรรมการ
บริหารกิจการองค์การสุราฯ เป็นผู้ควบคุมก าหนดนโยบาย และปฏิบัติงานด้วยความสุจริต และรอบคอบ โดยมอบให้
ผู้บริหารขององค์การสุราฯ เป็นตัวแทนปฏิบัติงานตามนโยบายด้วยความสุจริต และรอบคอบเช่นกัน 
 หลักการก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 9 ประการ ดังนี้ 

หมวด หลักการ 
1. บทบาทของภาครัฐ ภาครัฐควรมีการก าหนดหลักการและแนวทางของหน้าที่ที่พึงปฏิบัติ โดย

ภาครัฐควรมีการแบ่งแยกบทบาทหน้าที่ไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้เกิดการ
ถ่วงดุลที่ดีในการก ากับดูแล รวมถึงภาครัฐควรมีส่วนในการก าหนดนโยบาย
และทิศทางในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยไม่เข้าไปแทรกแซงการ
บริหารงานประจ า แต่ยังควรมีการติดตามและก ากับให้รัฐวิสาหกิจ
ด าเนินการตามพันธกิจและวัตถุประสงค์ขององค์กร 

2.  สิทธิ และความเท่าเทียมกัน
ของผู้ถือหุ้น 

ผู้ถือหุ้นทุกรายถือเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิพ้ืนฐานเท่าเทียมกันทุก
ประการตามที่กฎหมายก าหนด โดยผู้ถือหุ้นสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการ
ให้ท าหน้าที่แทนตน และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องส าคัญโดยการ
ออกเสียงคะแนนในที่ประชุมผู้ถือหุ้น ผู้ถือหุ้นควรมีสิทธิได้รับข้อมูลอย่าง
ถูกต้อง เพียงพอ และทันเวลาต่อการตัดสินใจ ดังนั้น คณะกรรมการต้องให้
ความส าคัญในสิทธิของผู้ถือหุ้นและปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียมกัน
รวมถึงไม่กระท าการใด ๆ อันเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ถือหุ้น 

3. คณะกรรมการ คณะกรรมการเป็นตัวแทนของผู้ถือหุ้นในการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจให้มีการ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และนโยบายของภาครัฐ 
คณะกรรมการควรปฏิบัติงานตามหลักความไว้วางใจ (Fiduciary Duty) 
และดูแลให้กรรมการ ฝ่ายจัดการตลอดจนพนักงานปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
รับผิดชอบ ระมัดระวัง (Duty of Care) และซื่อสัตย์ต่อองค์กร (Duty of 
Loyalty) เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยคณะกรรมการควรมีองค์ประกอบ
ทางความรู้ความสามารถที่เหมาะสม และควรเข้าใจขอบเขตหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการรวมถึงก ากับดูแลให้ฝ่ายจัดการปฏิบัติ
หน้าที่ให้บรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค์ และนโยบายของภาครัฐ 
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หมวด หลักการ 
4. บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มมีความส าคัญในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้

เป็นไป อยา่งยั่งยืน ดังนั้น คณะกรรมการควรก าหนดนโยบายให้มีการ
ปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มโดยค านึงถึงสิทธิของผู้มีส่วนได้เสีย
ดังกล่าวตามกฎหมาย   หรือตามข้อตกลงที่มีกับผู้มีส่วนได้เสีย และก ากับ
ดูแลให้มีกลไกและการปฏิบัติที่เหมาะสมแก่ผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงส่งเสริมให้
เกิดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนาการด าเนินงานและไม่ควร
กระท าการใด ๆ ที่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้มีส่วนได้เสียเหล่านั้น 

5. ความยั่งยืนและนวัตกรรม คณะกรรมการมีหน้าที่ก ากับดูแลให้ฝ่ายจัดการก าหนดนโยบายและ
แผนการ ด าเนินงานขององค์กรที่ค านึงถึงการด าเนินงานอย่างยั่งยืน มี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงน านวัตกรรมมาใช้ในการ
พัฒนา ปรับปรุงกระบวนการท างาน การให้บริการ และการบริหารจัดการ
ภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 

6. การเปิดเผยข้อมูล คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับ 
รัฐวิสาหกิจและผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่าง ๆ อย่างถูกต้อง เชื่อถือได้ ครบถ้วน
เพียงพอ ทันเวลา และเป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือให้สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียสามารถใช้ในการตัดสินใจได้อย่าง
เหมาะสม และคณะกรรมการควรดูแลช่องทางการเปิดเผยข้อมูลให้
สาธารณชน และผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 

7. การบริหารความเสี่ยง  
   และการควบคุมภายใน 

ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่อาจท าให้แผนงาน หรือการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
ไม่ บรรลุตามพันธกิจและวัตถุประสงค์ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือความ
เสียหาย ต่อองค์กร โดยการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการ
ตรวจสอบภายในที่เหมาะสมจะสามารถป้องกัน หรือลดโอกาสที่เกิดผล
เสียหายจากความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้ ดังนั้น คณะกรรมการจึงควรมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง การควบคุม
ภายใน และการตรวจสอบภายในเพื่อให้สามารถก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจให้มี
การบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายในที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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หมวด หลักการ 

8. จรรยาบรรณ คณะกรรมการมีหน้าที่ก าหนดแนวปฏิบัติในเรื่องของจรรยาบรรณ และ
ก ากับ ดูแลให้กรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานรัฐวิสาหกิจทุกคนยึดถือ
และปฏิบัติให้สอดคล้องและอยู่ในทิศทางเดียวกันรวมถึงจัดให้มีช่องทาง
การรับเรื่องร้องเรียน เมื่อพบเห็นการประพฤติปฏิบัติที่ผิดจรรยาบรรณ
หรือไมเ่ป็นไปตามแนวปฏิบัติ 

9. การติดตามผลการด าเนินงาน ภาครัฐในฐานะเจ้าของ ควรหารือกับคณะกรรมการบริหารกิจการ-      
องค์การสุราฯ เพ่ือก าหนดข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานที่
สอดคล้องกับเป้าหมาย และขอบเขตการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และ
ควรจัดให้มีผู้ประเมินผลการด าเนินงานที่มีความเชี่ยวชาญและมีความ
เข้าใจในเป้าหมายและขอบเขตการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ อีกทั้ง
ติดตามให้รัฐวิสาหกิจน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงการ
ด าเนินงานต่อไป โดยคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรามีบทบาท
ในการก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตก
ลงไว้ ในข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน 

 
กลุ่มบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจ 
 กลุ่มบุคคลที่มีความเก่ียวข้องกับรัฐวิสาหกิจ แบ่งเป็น 3 กลุ่มหลัก ดังนี ้
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ความส าคัญของการก ากับดูแลกิจการ (Corporate Governance) 
 การก ากับดูแลกิจการที่เป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความยั่งยืนและเสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์กร 
โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ การก ากับ การติดตาม การควบคุม และการดูแลผู้ที่ได้รับมอบหมายอ านาจหน้าที่ ให้ไปท า
หน้าที่ทางการบริหาร เพื่อให้ทรัพยากรขององค์กรได้น าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตามเป้าหมาย 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม 

 
หลักการ และแนวปฏิบัตทิี่ดีตามหลกัการก ากับดูแลกิจการที่ดีขององค์การสุราฯ 
 เพื่อให้หลักการและแนวปฏิบัติที่ดีตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีขององค์การสุราฯ มีความเป็นสากล
และเป็นกลไกส าคัญที่จะผลักดันให้เกิดการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดระบบการบริหารจัดการที่ดีในหน่วยงาน 
อันจะน าไปสู่การเป็นองค์กรที่มีความโปร่งใส มีความน่าเชื่อถือ สามารถเพิ่มมูลค่า เพื่อสร้างประโยชน์และความเชื่อมัน่
ให้แก่ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย จึงได้ก าหนดหลักการและแนวปฏิบัติที่ดีตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี
ขององค์การสุราฯ ขึ้น โดยเทียบเคียงจากหลักการและแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจปี 2562 ของ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) แบ่งเป็น 9 หมวด ดังนี้ 
 หมวดที่ 1 บทบาทของภาครัฐ 
 หมวดที่ 2 สิทธิและความเท่าเทยีมกันของผู้ถือหุ้น 
 หมวดที่ 3 คณะกรรมการ 
 หมวดที่ 4 บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย 
 หมวดที่ 5 ความยั่งยืนและนวัตกรรม 
 หมวดที่ 6 การเปิดเผยข้อมูล 
 หมวดที่ 7 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
 หมวดที่ 8 จรรยาบรรณ 
 หมวดที่ 9 การติดตามผลการด าเนินงาน 
 

หมวดที ่1 บทบาทของภาครัฐ 

 หลักการ 
 ภาครัฐควรก าหนดหลักการและแนวทางของหน้าที่ที่พึงปฏิบัติ โดยมีการแบ่งแยกบทบาทหน้าที่ไว้อย่าง
ชัดเจนเพื่อให้เกิดการถ่วงดุลที่ดีในการก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กร รวมถึง ภาครัฐควรมีส่วนในการก าหนดนโยบาย
และทิศทางในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยไม่เข้าไปแทรกแซงการบริหารงานประจ า แต่ยังควรมีการติดตามและ
ก ากับให้รัฐวิสาหกจิด าเนินงานตามพันธกิจและวัตถุประสงค์ขององค์กร 
 แนวปฏิบัติ 
 1. ภาครัฐควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการแยกบทบาทหน้าที่ของภาครัฐในการก าหนดนโยบาย 
การก ากับดูแล การด าเนินการ และเจ้าของ ออกจากกันอย่างชัดเจน 
 2. ภาครัฐควรก าหนดนโยบายและทิศทางในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
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 3. ภาครัฐมีหน้าที่ก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กร ติดตามให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการตามพันธกิจและ
วัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจโดยไม่เข้าไปแทรกแซงการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจและให้รัฐวิสาหกิจมีอ านาจและอิสระ
ในการบริหารงาน 
 4. ภาครัฐในฐานะเจ้าของ ควรร่วมประชุมและท าหน้าที่ โดยชอบผ่านการออกเสียงลงมติในที่ประชุม
คณะกรรมการ 
 5. ภาครัฐควรหารือกับคณะกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายนอก และผู้ตรวจสอบ
ของรัฐอย่างสม่ าเสมอ เพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการบริหารงาน การควบคุม และส่งเสริมให้
การด าเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 6. ภาครัฐในฐานะเจ้าของ ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการก ากับให้รัฐวิสาหกิจมีกรอบและกลไกใน
การก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กร 
 7. ภาครัฐควรจัดให้มีระบบการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและน่าเชื่อถือ 
 

1.1 สิทธิของเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) 
 หลักการ 
 เจ้าของกิจการ (รัฐบาล) มีสิทธิร่วมในความเป็นเจ้าของโดยควบคุมรัฐวิสาหกิจผ่านการแต่งตั้ง
คณะกรรมการให้ท าหน้าที่แทนตนและมีสิทธิร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจจึงควรส่งเสริมให้เจ้าของกิจการ (รัฐบาล) ได้ใช้สิทธิของตน 
 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต้องตระหนักและให้ความส าคัญถึงสิทธิของเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) โดยไม่
กระท าการใด ๆ อันเป็นการละเมิดหรือลิดรอนสิทธิของเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) 
 แนวปฏิบัติ 
 1. กรรมการทุกท่านโดยเฉพาะประธานคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ ควรเข้าร่วมประชุมกับภาครัฐและ
เข้าประชุมกับเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) เพื่อตอบค าถามผู้เข้าประชุม 
 2. เจ้าของกิจการ (รัฐบาล) ควรได้รับข้อมูลเกี่ยวกับวันประชุม เวลา วาระการประชุม กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ใช้
ในการประชุม ขั้นตอนการออกเสียงลงมติ รวมถึงข้อมูลสารสนเทศที่จ าเป็นอย่างเพียงพอเพื่อใช้ในการตัดสินใจลงมติ 
 

1.2 สิทธิของเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) ในการแต่งตั้งและเลือกตั้งกรรมการ 
 หลักการ 
 การแต่งตั้งกรรมการและการเสนอชื่อบุคคลให้ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้ง การต่อวาระกรรมการ ควรมี
วิธีการและหลักเกณฑ์ที่โปร่งใส การแต่งตั้งกรรมการจะต้องแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างแท้จริงเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐวิสาหกิจ โดยกรรมการควรเป็นบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518 รวมทั้งกฎหมายจัดตั้งและ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง และจะต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือส่วนได้ส่วนเสียกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น และ
มีการก าหนดบรรทัดฐานการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ การเตรียมความพร้อม และการมีส่วนร่วมเพื่อให้
รัฐวิสาหกิจได้รับประโยชน์สูงสุดจากการแต่งตั้ง 
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 แนวปฏิบัติ 
 ตามระเบียบจัดตั้งองค์การสุรา กรมสรรพสามิต พ.ศ.2506 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2556 ข้อ 12. ก าหนด
ว่า ให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราคณะหนึ่ง ประกอบด้วย อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือที่ปรึกษาหรือรอง
อธิบดีที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิต เป็นประธานกรรมการ ปรึกษาหรือรองอธิบดีที่ได้รับมอบหมายจาก
อธิบดีกรมสรรพสามิตจ านวน 2 คน เป็นรองประธานกรรมการ ผู้อ านวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหนง่ 
และกรรมการอ่ืนอีกมีจ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน แต่เมื่อรวมกรรมการทั้งคณะหมดแล้ว ต้องมีจ านวนไม่เกิน 11 คน  
 กรรมการอ่ืนนี้ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการร่วมด้วยหนึ่งคน โดยกรรมการอ่ืน รวมทั้ง
ผู้แทนกระทรวงการคลังและที่ปรึกษาคณะกรรมการ รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอน 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ 6) 
มาตรา 12/1 บัญญัติว่า ในการแต่งตั้งกรรมการอ่ืนที่ไม่ใช่กรรมการโดยต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่งใด ให้ผู้มีอ านาจ
พิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลในบัญชีรายชื่อกรรมการที่กระทรวงการคลังจัดท าขึ้น ไม่น้อยกว่า 1  ใน 3 ของจ านวน
กรรมการอ่ืนของรัฐวิสาหกิจนั้น 
 และจากระเบียบว่าด้วยการบัญชแีละการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2520 ข้อ 28 ได้ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจ
ทุกแห่งด าเนินการโดยให้มีผู้แทนกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นข้าราชการประจ าร่วมเป็นกรรมการอยู่ในคณะกรรมการ 
 โดยให้กรรมการผู้แทนกระทรวงการคลังมีหน้าที่รายงานผลการปฏิบัติงานต่อกระทรวงการคลัง 
 

1.3 บทบาทของเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) ในการก าหนดคุณลักษณะของกรรมการ 
 หลักการ 
 กรรมการควรมีส่วนร่วมในการเพิ่มคุณค่าแก่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยรวม และควรมีทักษะที่
เหมาะสมกับรัฐวิสาหกิจนั้น นอกจากนี้ควรอุทิศเวลาและความสามารถในการน ามาซึ่งการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ และ
ความหลากหลายทางความคิดให้กับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
 แนวปฏิบัติ 
 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518  
 มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518 
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2519 และ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2550 และ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2550 ดังนี้ 
 (1) มีสัญชาติไทย 
 (2) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
 (3) มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 
 (4) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 (5) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระทโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (5/1) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
 (5/2) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวย
ผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
 (5/3) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 (6) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง เว้นแต่เป็นการด ารงต าแหน่งกรรมการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
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 (7) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง 
 (7/1) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงานเพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
 (8) ไม่เป็นผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจนั้นหรือผู้ถือหุ้นของนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นถือหุ้นอยู่ 
 (9) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นผู้ถือหุ้น เว้นแต่คณะกรรมการของ
รัฐวิสาหกิจนั้นมอบหมายให้ด ารงต าแหน่งกรรมการหรือด ารงต าแหน่งอื่นในนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นผู้ถือหุ้น 
 (10) ไม่เป็นกรรมการ หรือผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็น
ผู้รับสัมปทาน ผู้ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เว้นแต่เป็นประธานกรรมการ 
กรรมการ หรือผู้บริหารโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น 
 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ 6) 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
2518 และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
 มาตรา 7 ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินกว่า 3 แห่งมิได้ ทั้งนี้ ให้นับรวมการเป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง และการได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนในต าแหน่งกรรมการด้วย 
 การนับจ านวนการด ารงต าแหน่งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ไม่รวมการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งที่ได้มี
การมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทน 
 

1.4 ความเท่าเทียมกันของเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) 
 หลักการ 
 เจ้าของกิจการ (รัฐบาล) มีส่วนร่วมในการตัดสินปัญหาและการปรับเปลี่ยนที่ส าคัญ โดยตัวแทนของ
เจ้าของกิจการ (รัฐบาล) เข้าร่วมประชุมและออกเสียงคะแนนในการประชุม และควรมีสิทธิได้รับข้อมูลสารสนเทศ
อย่างเพียงพอและทันเวลา เพื่อการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิผล 
 การสร้างความมั่นใจให้กับเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) ว่า คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและฝ่ายบริหารจัดการ
จะดูแลให้การใช้เงินของเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) เป็นไปอย่างเหมาะสมเป็นปัจจัยส าคัญต่อความมั่นใจในการลงทุนกับ
รัฐวิสาหกิจ 
 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรก าหนดให้กรรมการรัฐวิสาหกิจและผู้บริหารเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับส่วนได้
ส่วนเสียของตนและผู้เกี่ยวข้อง เพื่อให้เจ้าของกิจการ (รัฐบาล) สามารถพิจารณาธุรกรรมของรัฐวิสาหกิจที่อาจมีความ
ขัดแย้งของผลประโยชน์และสามารถตัดสินใจเพื่อประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจโดยรวม ทั้งนี้กรรมการและผู้บริหารที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับธุรกรรมที่ท ากับรัฐวิสาหกิจ ไม่ควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าธุรกรรมดังกล่าว 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรมีโอกาสและได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในการแสดง
ความเห็นและตั้งค าถามใด ๆ  ต่อที่ประชุมตามระเบียบวาระการประชุม และเรื่องที่เสนอ ประธานที่ประชุมควรจัดสรรเวลาให้
อย่างเหมาะสม 
 2. องค์การสุราฯ ไม่ควรเพิ่มวาระการประชุมที่ไม่ได้แจ้งล่วงหน้าโดยไม่จ าเป็น โดยเฉพาะวาระส าคัญที่
คณะกรรมการต้องใช้เวลาการศึกษาข้อมูลก่อนตัดสินใจ 
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1.5 ความหมายของผู้บริหารสูงสุดขององค์การสุราฯ 
 ผู้บริหารสูงสุดขององค์การสุรา หมายถึง บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้บริหาร
สูงสุดขององค์การสุราฯ เพื่อท าหน้าที่จัดการและด าเนินกิจการขององค์การสุราฯ ให้เป็นไปตามนโยบายและข้อบังคับ
ที่คณะกรรมการหรือระเบียบแบบแผนที่ทางราชการได้วางไว้ และมีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานทุกต าแหน่ง และ
รับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการจัดการและด าเนินการขององค์การสุราฯ 
 ซึ่งตาม พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518 มาตรา 
14 บัญญัติว่า 
 ผู้บริหาร หมายความว่า ผู้ว่าการ ผู้อ านวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารสูงสุดที่มีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจนั้น 
 ผู้อ านวยการองค์การสุรา ต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราในการจัดการและ
ด าเนินกิจการขององค์การสุราฯ 
 

หมวดที ่2 สิทธิและความเท่าเทียมกันของผู้ถือหุ้น 
 

 หลักการ 
 ผู้ถือหุ้นทุกรายถือเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิพื้นฐานเท่าเทียมกันทุกประการตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยผู้ถือหุ้นสามารถแต่งตั้งกรรมการให้ท าหน้าที่แทนตน และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องส าคัญโดยออกเสียง
คะแนนในที่ประชุมผู้ถือหุ้น ผู้ถือหุ้นจึงควรมีสิทธิได้รับข้อมูลอย่างถูกต้อง เพียงพอ และทันเวลาต่อการตัดสินใจ ดังนั้น 
คณะกรรมการต้องให้ความส าคัญในสิทธิของผู้ถือหุ้น และปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงไม่ท าการใด ๆ 
อันเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ถือหุ้น 
 แนวปฏิบัติ 
 1. จัดประชุมผู้ถือหุ้น 
 2. ด าเนินการในการประชุมผู้ถอืหุ้น 
 3. จัดท ารายงานการประชุม และการเปิดเผยมติการประชุมผู้ถอืหุ้น 
 

2.1 บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 หลักการ 
 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรรับรู้ถึงสิทธิของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามที่กฎหมายก าหนด และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียควรได้รับการดูแลจากรัฐวิสาหกิจตามสิทธิที่มีตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควร
สนับสนุนให้มีการร่วมมือระหว่างรัฐวิสาหกิจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการสร้างความมั่นคงทางธุรกิจ และสร้างกกิจการ
ให้มีฐานะการเงินที่มั่นคงอย่างยั่งยืน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรตระหนักและให้ความมั่นใจว่าสิทธิของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับการคุ้มครองและปฏิบัติด้วยดี 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรจะพิจารณาระบุว่าผู้ใดคือ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้
ครบถ้วน และก าหนดล าดับความส าคัญให้เป็นข้อพิจารณาโดยไม่ผิดพลาด หรือท าให้การด าเนินกิจการต้องล้มเหลว
หรือไม่ส าเร็จในที่สุด 
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 2. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
การสร้างเสริมผลการด าเนินงานขององค์การสุราฯ เพื่อสร้างความมั่นคงอย่างยั่งยืนให้กับองค์กร และควรเปิดเผย
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านั้นได้รับทราบอย่างเพียงพอ เพื่อให้สามารถท าหน้าที่ในการมีส่วนร่วม
ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก าหนดนโยบายในการดูแลสิ่งแวดล้อม และสังคม
อย่างชัดเจน และก าหนดให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชน ในกรณีที่องค์การสุราฯ มีการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้ส่วนเสียอื่นใดที่เกี่ยวข้อง
กับชุมชนหรือท้องถิ่น 
 

2.2 แนวปฏิบัติที่ดีด้านคุณภาพ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 องค์การสุราฯ มีนโยบายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน และถือ
ปฏิบัติตามกรอบแนวคิด ประกาศนโยบายกระทรวงแรงงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรณรงค์ให้เกิดความตระหนักและ
สร้างจิตส านึกในเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานที่ดีในสถานที่ท างาน และเพื่อให้
เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง มีแนวทางการจัดการด้านความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
 1. มีนโยบายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานเป็นลายลักษณ์อักษร และให้
ผู้ปฏิบัติงานทุกคนทราบ และมีบอร์ดนโยบายให้เห็นได้ชัดเจน 
 2. มีแผนงานประจ าปีด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 3. มีการก าหนดเกณฑ์การประเมินผล และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนและนโยบายที่ก าหนด 
 4. มีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานตามที่กฎหมายก าหนด 
 5. มีเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานทุกระดับตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 6. มีหน่วยงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานตามที่กฎหมายก าหนด 
 7. มีข้อบังคับและคู่มือว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 8. มีระเบียบปฏิบัติ เกี่ยวกับการสอบสวนและวิเคราะห์ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 
 9. มีการปฐมนิเทศผู้ปฏิบัติงานใหม่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 

2.3 แนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 นโยบายความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นองค์กรที่อยู่กับสังคมด้วยความเข้าใจ เกื้อกูล มี
จริยธรรมโปร่งใสเป็นธรรม ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ส่งเสริมการพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อม 
 1. เป็นองค์กรของประชาชนที่อยู่ร่วมกับสังคมด้วยความเข้าใจ และเก้ือกูลซึ่งกันและกัน 
 2. บริหารจัดการอย่างมีจริยธรรม เป็นธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน และค านึงถึงสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
 3. ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลักกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ควบคู่กับการเสริมสร้างประสิทธิภาพ และการเติบโตขององค์กร 
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 4. เป็นผู้น าในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาคุณภาพที่ยั่งยืนให้กับสังคม
และชุมชน 
 5. ให้ความส าคัญในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินงานที่ยึดมั่นตาม
มาตรฐานสากล หรือด าเนินการให้ดีกว่าที่กฎหมายก าหนด 
 6. ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงาน สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน 
 7. เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ชุมชนและสิ่งแวดล้อมให้เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรมแก่ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ 
 8. แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์กับบุคคล และหน่วยงานอ่ืน เพื่อให้มีการรักษาสภาพแวดล้อม
ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
 

หมวดที ่3   คณะกรรมการ 
 หลักการ 
 คณะกรรมการเป็นตัวแทนผู้ถือหุ้นในการก ากับดูแลที่ดี และการน าองค์กร รัฐวิสาหกิจให้ปฏิบัติงาน
เป็นไปตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ คณะกรรมการควรปฏิบัติงานตามหลักความไว้วางใจ และดูแลให้ฝ่ายจัดการตลอดจน
พนักงานปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ระมัดระวัง และมีความซื่อสัตย์ต่อองค์กร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดย
คณะกรรมการควรมีองค์ประกอบความรู้ ความสามารถที่เหมาะสม และเข้าใจขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการรวมถึงก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กรให้ฝ่ายจัดการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค์ และ
นโยบายของภาครัฐ 
 แนวปฏิบัติ 
 1. การด าเนินงานของคณะกรรมการ 
 1.1 บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ  
 1.1.1 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรเข้าใจบทบาท หน้าที่  และความ
รับผิดชอบในฐานะผู้น าในรัฐวิสาหกิจบรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค์ และท าหน้าที่ก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กรให้
รัฐวิสาหกิจมีการบริหารงานที่ดี รวมถึงเข้าใจขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของตน 
 1.1.2 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรจัดท านโยบายก ากับดูแลกิจการรวมถึง
แนวปฏิบัติที่ดีของคณะกรรมการที่ระบุหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการในการปฏิบัติงาน 
 1.1.3 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก าหนดขอบเขตหน้าที่และความ
รับผิดชอบของตนและฝ่ายจัดการให้ชัดเจน และก ากับดูแลฝ่ายจัดการด าเนินการให้บรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของรัฐวิสาหกิจ 
 1.1.4 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้ฝ่ายจัดการรับผิดชอบการ
บริหารงานตามกรอบนโยบายที่วางไว้โดยไม่แทรกแซงการตัดสินใจ และการบริหารงาน 
 1.1.5 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจด าเนินงานตาม
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
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 1.1.6 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรส่งเสริมให้มีการสร้างวัฒนธรรมที่มุ่งเน้น
การปฏิบัติงานที่เอ้ือให้บรรลุ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนยุทธศาสตร์ และนโยบายการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ 
 1.1.7 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือประโยชน์สูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจเป็นที่ตั้ง และคณะกรรมการไม่ควรกระท าการใด ๆ อันอาจท าให้เกิดความขัดแย้งของผลประโยชน์ต่อ
รัฐวิสาหกิจ 
 1.1.8 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบาย และ
วิธีปฏิบัติเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 1.1.9 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบายและวิธี
ปฏิบัติในการรักษาความลับ การรักษาความน่าเชื่อถือ ความพร้อมใช้ของข้อมูล รวมถึงการรักษาความปลอดภัยของ
ข้อมูลของรัฐวิสาหกิจ และมาตรการป้องกันมิให้กรรมการฝ่ายจัดการ และผู้ใดก็ตามที่สามารถเข้าถึงข้อมูล น าข้อมูลไป
ใช้โดยมิชอบได้  
 1.1.10 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรจัดให้มีระบบรายงานความเป็นอิสระ
ของคณะกรรมการที่เป็นอิสระ โดยเมื่อได้รับแต่งตั้งให้กรรมการที่เป็นอิสระเปิดเผยความสัมพันธ์กับรัฐวิสาหกิจ และ
ความเกี่ยวข้องกับฝ่ายจัดการ และควรจัดท าทุกปีในระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง ทั้งนี้ในกรณีที่คณะกรรมการที่เป็น
อิสระเปลี่ยนแปลงสถานะระหว่างด ารงต าแหน่งจนขาดคุณสมบัติในการเป็นกรรมการที่เป็นอิสระต้องรายงาน
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาสถานะการด ารงต าแหน่งของกรรมการโดยทันที 
 1.1.11 คณะกรรมการควรก าหนดบทบาท และหน้าที่ของประธานกรรมการให้ชัดเจน และ
สนับสนุนให้ประธานกรรมการสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์และเหมาะสม 
 

 1.2 การประชุมคณะกรรมการ 
 1.2.1 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรจัดให้มีการก าหนดการประชุมและวาระ
การประชุมคณะกรรมการเป็นการล่วงหน้า และในกรณีที่มีการเสนอวาระการประชุมเพิ่มเติมควรใ ห้คณะกรรมการมี
มติเห็นชอบในการเพิ่มวาระการประชุมดังกล่าว 
 1.2.2 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรมีการประชุมทุกเดือน 
 1.2.3 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้กรรมการและฝ่าจัดการมี
อิสระที่จะเสนอเร่ืองที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจเข้าสู่วาระการประชุม 
 1.2.4 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรได้รับเอกสารประกอบการประชุมล่วงหนา้
อย่างน้อย 5 วันท าการก่อนวันประชุม 
 1.2.5 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา สามารถเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการ
ตัดสินใจในการประชุมคณะกรรมการได้จากฝ่ายจัดการที่ได้รับมอบหมายภายในขอบเขตที่ก าหนด 
 1.2.6 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้กรรมการที่มีความขัดแย้ง
ของผลประโยชน์กับรัฐวิสาหกิจ งดเว้นจากการมีส่วนรว่มในการอภิปรายและออกเสียงลงมติ 
 1.2.7 กรรมการต้องเข้าประชุมไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 90 ของจ านวนการประชุมคณะกรรมการ 
 1.2.8 คณะกรรมการควรถือเป็นนโยบายที่จะให้กรรมการที่ไม่เป็นผู้บริหาร มีโอกาสที่จะ
ประชุมระหว่างกันเองตามความจ าเป็นโดยไม่มีกรรมการที่เป็นผู้บริหาร และฝ่ายจัดการร่วมด้วย 
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 1.2.9 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรดูแลให้มีระบบการบันทึกรายงานการ
ประชุมให้รายงานการประชุมมีความถูกต้องและครบถ้วน 
 

 1.3 การพัฒนาคณะกรรมการ 
 1.3.1 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลที่ได้รับ
แต่งตั้งเป็นกรรมการใหม่ได้รับค าแนะน า และมีขอ้มูลที่เป็นประโยชน์ตอ่การปฏิบัติหน้าที่ 
 1.3.2 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรได้รับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ที่
เป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ 
 1.3.3 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรส่งเสริมสนับสนุนให้กรรมการได้รับการ
อบรมและพัฒนาศักยภาพ และความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
 

 1.4 การก าหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการ 
 1.4.1 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรพิจารณานโยบายและหลักเกณฑ์ในการ
ก าหนดโครงสร้างค่าตอบแทนของกรรมการ 
 1.4.2 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนซึ่งประธานคณะอนุกรรมการและสมาชิกควรเป็นกรรมการที่เป็นอิสระ 
 1.4.3 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรเปิดเผยนโยบายและหลักเกณฑ์ในการ
ก าหนดโครงสร้างค่าตอบแทนของกรรมการในรายงานประจ าปี 
 1.5 การด าเนินงานเก่ียวกับผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูงและพนักงาน 
 1.5.1 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาผู้บริหาร
สูงสุดเพื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อด ารงต าแหน่งผู้บริหารสูงสุด 
 1.5.2 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้ผู้บริหารสูงสุดจัดให้มี
โครงสรา้งผู้บริหารระดับสูง ขอบเขตงานและคุณสมบัติผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงที่เหมาะสม 
 1.5.3 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับให้มีแผนการสืบทอดต าแหน่ง
ส าหรับต าแหน่งผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง และต าแหน่งส าคัญ 
 1.5.4 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ฝา่ยจัดการและ
พนักงานได้รับการอบรมและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 
 1.5.5 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก าหนดหลักเกณฑ์และปัจจัยในการ
ประเมินผลงานของผู้บริหารสูงสุด และติดตามให้ผู้บริหารสูงสุดประเมินผู้บริหารระดับสูงอ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์การประเมิน 
 1.5.6 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้ผู้บริหารสูงสุดมีการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องกับพันธกิจและวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจ 
 1.5.7 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรให้คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน 
พิจารณาโครงสร้างค่าตอบแทนของฝ่ายจัดการและพนักงาน และควรมีการทบทวนอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 



                               แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสรุาฯ                หน้า 18 | 67 

 

 1.6 การประเมินคณะกรรมการ 
 1.6.1 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา และคณะอนุกรรมการควรก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งแบบรายคณะและรายบุคคลอย่างน้อยปีละคร้ัง 
 1.6.2 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา อาจพิจารณาจัดให้มีที่ปรึกษาภายนอกมาช่วย
ในการทบทวน ก าหนดแนวทาง และเสนอประเด็นในการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอย่างน้อยทุก ๆ 
3 ป ีและเปิดเผยการด าเนินการดังกล่าวให้สาธารณชนได้รับทราบ 
 1.6.3 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรน าผลการประเมินไปใช้ในการประกอบการ
พิจารณาความเหมาะสมขององค์ประกอบคณะกรรมการและการด ารงต าแหน่งของกรรมการในวาระถัดไป 
 

3.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา 
 คณะบุคคลที่แต่งตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดตั้งองค์การสุราฯ ซึ่งประกอบด้วย 
อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือที่ปรึกษาหรือรองอธิบดีที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิต เป็นประธานกรรมการ 
ปรึกษาหรือรองอธิบดีที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิตจ านวน 2 คน เป็นรองประธานกรรมการ 
ผู้อ านวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง และกรรมการอ่ืนอีกมีจ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน แต่เมื่อรวม
กรรมการทั้งคณะหมดแล้ว ต้องมีจ านวนไม่เกิน 11 คน ซึ่งในกรรมการอ่ืนนี้ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ
ร่วมด้วยหนึ่งคน  
 กรรมการอ่ืน รวมทั้งผู้แทนกระทรวงการคลังและที่ปรึกษาคณะกรรมการ รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอน 
 

3.2 วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และการแต่งตั้งกรรมการ 
 1. วาระการด ารงต าแหน่ง 
 ตามระเบียบจัดตั้งองค์การสุรา กรมสรรพสามิต พ.ศ.2506 ข้อ 15. ก าหนดให้ กรรมการอ่ืน 
นอกจากผู้เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ต้องออกจากต าแหน่งเมื่อครบก าหนดสี่ปี นับแต่วันแต่งตั้ง กรรมการที่ออกนั้น
ต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ 6) 
มาตรา 15 ก าหนดเวลาสามปีตามวรรคสองของมาตรา 8 ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่กรรมการได้รับแต่งตั้งครั้งสุดท้ายให้
กรรมการซึ่งอยู่ในต าแหน่งเกินสามปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งครั้งสุดท้าย พ้นจากต าแหน่งเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งเดือนนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่อาจได้รับการแต่งตั้งใหม่ได้ 
 2. การพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการบริหารฯ 
 ผู้ที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับการแต่งตั้งอีกก็ได้ 
 ข้อ 16. กรรมการอ่ืน นอกจากผู้เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ย่อมพ้นจากต าแหน่งก่อนถึงวาระเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) รัฐมนตรีสั่งให้ออก 
 (4) ต้องห้ามตามข้อ 13. ตามระเบียบจัดตั้งองค์การสุราฯ  
 ในกรณีที่มีการพ้นจากต าแหน่งก่อนถึงวาระ ให้ตั้งบุคคลอ่ืนเข้าแทน ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เข้า
แทนย่อมอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน 
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 อนึ่ง พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
2518 มาตรา 8 บัญญัติว่า นอกจากพ้นจากต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว กรรมการพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 5  
 กรรมการของรัฐวิสาหกิจที่มิใช่กรรมการโดยต าแหน่งตามกฎหมายหรือพระราชกฤษฎีกาให้
อยู่ในต าแหน่งคราวละสามปีแต่อาจได้รับการแต่งตั้งใหม่ได้ 
 ความในวรรคสองมิให้ใช้บังคับแก่กรรมการของบริษัทจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
 มาตรา 15 ก าหนดเวลาสามปีตามวรรคสองของมาตรา 8 ให้เร่ิมนับตั้งแต่วันที่กรรมการได้รับ
การแต่งตั้งครั้งสุดท้ายให้กรรมการซึ่งอยู่ในต าแหน่งเกินสามปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งครั้งสุดท้าย พ้นจากต าแหน่งเมื่อ
พ้นก าหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่อาจได้รับการแต่งตั้งใหม่ได้ 
หมายเหตุ  : กรรมการของรัฐวิสาหกิจต้องมีอายุไม่เกิน 65 ปีบริบูรณ์ ดังนั้นกรรมการรัฐวิสาหกิจที่มีอายุครบ 65 ปี ในวันใด
จะต้องสิ้นสุดการด ารงต าแหน่งกรรมการในวันถัดไป เว้นแต่กรรมการรัฐวิสาหกิจโดยต าแหน่งจะสิ้นสุดการด ารงต าแหน่งตาม
ข้อก าหนดของหน่วยงานนั้น 
 
 3. การแต่งตั้งกรรมการ 
 ตามแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ก าหนด
แนวทางการสรรหากรรมการดังนี้ 
 1. คณะกรรมการควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการสรรหา ซึ่งคณะอนุกรรมการสรรหาส่วนใหญ่และ
ประธานคณะอนุกรรมการสรรหาควรเป็นกรรมการที่เป็นอิสระ 
 2. คณะอนุกรรมการสรรหาควรจัดให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา
กรรมการที่ไม่ใช่กรรมการโดยต าแหน่งให้เป็นไปอย่างเหมาะสม เว้นแต่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา
กรรมการที่ไม่ใช่กรรมการโดยต าแหน่งเป็นการเฉพาะให้ด าเนินการตามกฎหมายนั้น 
 3. คณะอนุกรรมการสรรหาควรทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการอย่างสม่ าเสมอเพื่อ
เสนอแนะต่อคณะกรรมการก่อนที่จะมีการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการที่ครบวาระ 
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 ขั้นตอนการด าเนินการตามแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
 ขั้นตอนที่ 1 การก าหนด Skill Matrix 
 ให้ผู้บริหารสุงสุดของรัฐวิสาหกิจและส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
พิจารณาก าหนด Skill Matrix ของกรรมการรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับภารกิจและยุทธศาสตร์ของรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้
รัฐวิสาหกิจใช้ในการพิจารณา สรรหาบุคคลที่จะเสนอแต่งตั้งเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับ Skill Matrix 
ทั้งนี้ จ านวน Skill Matrix ต้องไม่เกินกว่าจ านวนกรรมการทั้งคณะ 
 ขั้นตอนที่ 2 การสรรหาและการเสนอชื่อ 
 ในกรณีที่ต้องมีการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณา
รายชื่อบุคคลที่ได้มาจากการสรรหาหรือการเสนอชื่อจากกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจให้มีจ านวนไม่น้อยกว่าสองเท่า
ของจ านวนต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจที่จะต้องแต่งตั้งเสนอต่อฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เพื่อ
น าเสนอต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณา โดยกรณีที่มีกรรมการครบวาระให้คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจน าเสนอรายชื่อบุคคลที่จะเสนอชื่อเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 เดือน 
 ทั้งนี้ ในการแต่งตั้งกรรมการที่มิใช่กรรมการโดยต าแหน่ง ซึ่งหมายความรวมถึงประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการที่มิใช่โดยต าแหน่ง บุคคลที่ได้รับการสรรหาและเสนอชื่อต่อคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด และมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญสอดคล้องกับ Skill Matrix และเป็นไปตามแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยให้คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจพิจารณาเสนอชื่อจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์การท างานในภาคธุรกิจ ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ
จ านวนกรรมการทั้งหมดที่มิใช่กรรมการโดยต าแหน่ง 
 ให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมกา รรัฐวิสาหกิจพิจารณารายชื่อบุคคลที่
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเสนอรวมกับรายชื่อบุคคลจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ สคร.เสนอและรายชื่อบุคคลที่อนุกรรมการกลั่นกรอง
กรรมการรัฐวิสาหกิจเสนอ 
 ขั้นตอนที่ 3  การพิจารณาคัดเลือก 
 ให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่สมควรจะ
ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อน าเสนอประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 ขั้นตอนที่ 4  การเห็นชอบรายชื่อ 
 เมื่อประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจให้ความเห็นชอบรายชือ่บุคคลที่จะเสนอแต่งตัง้
แล้ว ให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจด าเนินการน าเสนอคณะรัฐมนตรีหรือด าเนินการเพื่อแต่งตั้งตามกฎหมาย
หรือระเบียบข้อบังคับของรัฐวิสากิจต่อไป 
 กรณีกรรมการผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดว่างลงให้กระทรวงเจ้าสังกัดเสนอแต่งตั้งผู้แทนเป็น
กรรมการรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัด
ให้แต่งตั้งข้าราชการประจ าในกระทรวงเจ้าสังกัดไม่อยู่ในหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจ
นั้น (Regulator) ได้แก่ หน่วยงานที่ให้สิทธิหรือพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกกิจการ หรือก าหนดโครงสร้างราคาสินค้าและ
บริการ และค่าธรรมเนียม หรือ ก าหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ในการประกอบกิจการ 
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 ส าหรับการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจลูก ให้รัฐวิสาหกิจลูก
ด าเนินการก าหนด Skill Matrix และด าเนินการสรรหาและเสนอชื่อบุคคลที่จะแต่งตั้งเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจให้
เป็นไปตามแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยความเห็นชอบของรัฐวิสาหกิจแม่ และเสนอฝ่ายเลขานุการ 
คนร. เพื่อน าเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาตามขั้นตอนที่ก าหนดต่อไปด้วย ทั้งนี้ 
กรณีรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจ ากัด และรัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยให้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนและแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจเท่าที่ไม่ขัดกับกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
หมายเหตุ  1. ในการแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่งใด ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้ง
จากบุคคลในบัญชีรายช่ือกรรมการที่กระทรวงการคลังจัดท าขึ้นไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจ
นั้น 
 2. อดีตผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจควรพ้นจากต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจแล้วอย่างน้อย 2 ปี 
ก่อนได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น 
 

 ในการสรรหากรรมการบริหารกิจการองค์การสุราฯ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การสรรหา โดยให้

ความส าคัญกับ ความโปร่งใส โดยค านึงถึงความหลากหลายของคุณสมบัติกรรมการ ทั้งในด้านความเป็นอิสระ ความรู้

ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ทั้งนี้การพิจารณาต้องไม่มีขีดจ ากัด หรือแบ่งแยกเพศ 

เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา อายุ หรือความแตกต่างอ่ืนใด โดยคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราฯ ได้จัดท าตาราง

องค์ประกอบความรู้ความช านาญของคณะกรรมการ (Board Skills Matrix) เพื่อใช้ในการคัดเลือกและพัฒนา

กรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นรายบุคคล เพื่อให้มีทักษะ ความรู้ ความสามารถที่เหมาะสมและครบถ้วนตามที่องค์การสุราฯ 

ต้องการ 
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 ขั้นตอนที่ 1  การก าหนด Skill Matrix 

 

 

 ขั้นตอนที่ 2  การสรรหาและการเสนอชื่อ 

 

 

 

 

 

 

 ขั้นตอนที่ 3  การพิจารณาคัดเลือก 

 

 

 

 ขั้นตอนที่ 4 การเห็นชอบรายชื่อ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอ เห็นชอบ ผู้บริหารสูงสุดของ

รัฐวิสาหกิจก าหนด Skill 

Matrix 

สคร. 
สมรรถนะหลกั            

(Skill Matrix) ของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่
ละแห่ง (ไม่เกินกว่าจ านวน

กรรมการทั้งคณะ) 

กรณีท่ีจะต้องมีการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณารายช่ือ

บุคคลท่ีได้มาจากการสรรหาหรือการเสนอชื่อ

จากกระทรวงเจ้าสังกัด ให้มีจ านวนไม่น้อยกว่า  

2 เท่าของจ านวนต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ี

จะต้องแต่งตั้ง 

กรณีท่ีมีกรรมการครบวาระ ให้

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจน าเสนอรายช่ือ

บุคคลท่ีจะเสนอช่ือเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 เดือน 

เสนอรายช่ือ 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมายและแนว

ทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเสนอรวมกับรายช่ือบุคคล

จากบัญชีรายช่ือกรรมการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจท่ี 

สคร.เสนอ และรายช่ือบุคคลท่ีอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจเสนอที่ท่ีสมควรจะได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ

เพื่อน าเสนอประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เสนอรายช่ือ 

ท้ังนี้ กรณีรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นบริษัทจ ากัด 

และรัฐวิสาหกิจท่ีจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ให้ด าเนินการ

ตามข้ันตอนและแนวทางการแต่งตั้ง

กรรมการรัฐวิสาหกิจเท่าที่ไม่ขัดกับ

กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

เสนอรายช่ือ 

ประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

กระทรวงเจ้าสังกัดด าเนินการตามกฎหมายและ

ระเบียบท่ีเก่ียวข้องต่อไป 

เห็นชอบ 
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3.3 หน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการ 
 หลักการ 
 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแลกิจการเพื่อประโยชน์สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าที่ต่อเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) และเป็นอิสระจากฝา่ย
บริหาร คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะต้องแสดงบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
กรรมการทุกคนมีความรับผิดชอบในฐานะกรรมการเท่าเทียมกัน ทั้งในด้านการเป็นผู้น าและการควบคุมรัฐวิสาหกิจ 
กรรมการทุกคนควรเข้าใจเป็นอย่างดีถึงหน้าที่ความรับผิดชอบของกรรมการ และลักษณะการด าเนินธุรกิจของ
รัฐวิสาหกิจ พร้อมที่จะแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระและพัฒนาตนเองให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา กรรมการทุกคน
ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์และรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเพื่อมุ่งเน้นให้เกิดการเพิ่มมูลค่า ให้แก่กิจการ 
ภาครัฐ ประชาชน และผูู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีประสิทธิภาพในรัฐวิสาหกิจซึ่งมีผลการด าเนนิการที่ดีและมีฝ่ายบริหาร
ที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอาจมอบหมายอ านาจในการบริหารให้แก่ฝ่ายบริหารมากขึ้น 
ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่ก าลังประสบปัญหาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรติดตามการบริหารจัดการของฝ่ายบริหารอย่าง
ใกล้ชิดให้มากยิ่งขึ้น แต่ไม่ให้เป็นการแทรกแซงงานประจ า (Day-to-Day Management)  
 คณะกรรมการและฝ่ายบริหารของรัฐวิสาหกิจมีความรับผิดชอบตามหน้าที่ต่อกันและกันในการด าเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจนั้น ดังนั้น ฝ่ายบริหารควรแสดงถึงจุดยืนของตนรับฟังข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ และเข้าร่วมอภิปรายในการประชุมคณะกรรมการอย่างเสรี ส าหรับกรรมการรัฐวิสาหกิจควรตั้งค าถามที่เป็น
ประโยชน์และมีความหนักแน่น เพื่อโต้แย้งข้อสมมติฐานของฝ่ายบริหารอย่างสร้างสรรค์และแสดงความเห็นอย่าง
ตรงไปตรงมา นอกจากนี้กรรมการทุกคนควรอุทิศเวลาให้เพียงพอเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบได้อย่างเต็มที่เป็น
หน้าที่ของกรรมการที่ต้องเข้าประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทุกครั้ง ยกเว้นกรณีที่มีเหตุผลพิเศษจริง ๆ 
 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีมาตรการป้องกันกรณีที่กรรมการ และผู้บริหารใช้ข้อมูลภายในเพื่อหา
ผลประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่นในทางมิชอบ (Abusive Self-dealing) ซึ่งเป็นการเอาเปรียบเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) เช่น การ
น าข้อมูลภายในไปเปิดเผยซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) เป็นต้น ฝ่ายบริหารมีอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการจัดการกิจการของรัฐวิสาหกิจภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจด้วยความซื่อสัตย์ และมุ่งเนน้
การเพิ่มมูลค่าให้กิจการ ภาครัฐ ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 
 แนวปฏิบัติ  
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรแบ่งแยกบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ และการ
ปฏิบัติหน้าที่ระหว่างคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา และฝ่ายจัดการอย่างชัดเจน 
 2. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรจัดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรที่สอดคล้องกับ
แนวนโยบายขององค์การสุราฯ และติดตามก ากับให้มีการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 3. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรจัดให้มีมาตรการในการควบคุมฝ่ายบริหารอย่างมี
ประสิทธิผล และเพื่อให้คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราได้ปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบที่มีต่อองค์การ
สุราฯ และรัฐโดยรวม 
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 4. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรควบคุมและจัดการแก้ปัญหาความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่
อาจเกิดขึ้นระหว่างฝ่ายบริหาร คณะกรรมการ และภาครัฐอย่างรอบคอบ โดยค านึงถึงผลประโยชน์โดยรวมของประเทศชาติ
เป็นหลัก รวมทั้งตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา และภาครัฐ 
 5. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรดูแลให้โครงสร้าง และวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ของ
คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราและระบบงานของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราสร้างความเชื่อมั่น
ได้ว่ากิจกรรม    ต่าง ๆ ของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ได้ด าเนินไปในลักษณะที่ถูกต้องตามกฎหมาย
และมีจริยธรรม 
 6. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก าหนดวิสัยทัศน์ของกิจการ ความรับผิดชอบต่อผล
ประกอบการ และการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารให้มีความตั้งใจและความระมัดระวังในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
รวมทั้งควรทบทวนและให้ความเห็นชอบกับกลยุทธ์ นโยบายที่ส าคัญ และแผนงาน โดยรวมถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
(Key Performance Indicator – KPI) ทางการเงินและแผนต่าง ๆ ของรัฐวิสาหกิจ และควรติดตามผลการด าเนินงาน
ของฝ่ายบริหารให้มีการปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอรวมทั้งให้ค าแนะน าเร่ืองกลยุทธ์ด้วย 
 7. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก าหนดแนวทางที่เป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อป้องกัน
กรณีที่กรรมการ และผู้บริหารใช้ข้อมูลภายในเพื่อหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืนในทางมิชอบ และแจ้งแนวทาง
ดังกล่าวให้ทุกคนในองค์กรถือปฏิบัติ 
 8. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรจัดให้มีจรรยาบรรณ (Code of Conduct) ของ
คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราที่เป็นลายลักษณ์อักษร และทบทวน/ปรับปรุงจรรยาบรรณดังกล่าวให้
ทันสมัยเป็นประจ า 
 9. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรจัดให้มีกระบวนการเพื่อให้ความมั่นใจว่าระบบบัญชี
การรายงานทางการเงิน และการสอบบัญชีมีความเชื่อถือได้  รวมทั้งดูแลให้มีกระบวนการในการประเมินความ
เหมาะสมของการควบคุมภายในการตรวจสอบภายใน และการบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 10. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา มีหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินของผู้บริหารสูงสุด 
ประเมินผลงานของผู้บริหารสูงสุดโดยสม่ าเสมออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารสูงสุดที่มาจากการ
สรรหา และก าหนดค่าตอบแทนและผลตอบแทนจูงใจระยะยาวของผู้บริหารสูงสุดให้สอดคล้องกับผลงาน
คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา และผลการประเมินดังกล่าว และประธานกรรมการควรเป็นผูส้ื่อสารผลการ
พิจารณา 
 11. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับงานด้านการบริหารงานบุคคลในเรื่องต าแหน่ง
หน้าที่ และจ านวนพนักงานให้มีความเหมาะสมกับสภาวะของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราในช่วง
ระยะเวลานั้น ๆ (โครงสร้างอัตราก าลัง) 
 12. กรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ไม่ควรเป็นกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การสุราฯ 
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3.4 ภาวะผู้น าและคุณลักษณะของคณะกรรมการ 
 หลักการ 
 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีภาวะผู้น า วิสัยทัศน์ และมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจเพื่อประโยชน์
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจส าหรับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ บทบาทของคณะกรรมการที่ส าคัญมี 2 ประการ คือ 
 1. ภาวะผู้น า (Direct / Lead) เป็นองค์ประกอบส าคัญเนื่องจากภาวะผู้น าที่มีคุณภาพสูง และความเป็น
อิสระในการปฏิบัติงานที่เพียงพอ เป็นสิ่งจ าเป็นต่อโครงสร้างการก ากับดูแลที่ดีอันจะช่วยสร้างความสามารถในการ
แข่งขันทางธุรกิจและประโยชน์สูงสุดแก่รัฐวิสาหกิจ ภายในกรอบของความโปร่งใส มีจริยธรรมที่ดีและมีความ
รับผิดชอบ 
 2. ควบคุม (Control) และก ากับบทบาทของฝ่ายบริหาร ในการด าเนินกิจการตามที่ได้รับมอบหมาย
จากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ควรแยกหน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการและฝ่ายบริหารออกจากกันให้
ชัดเจน เพื่อมิให้ก้าวก่ายในหน้าที่ซึ่งกันและกัน และเป็นหน้าที่ของกรรมการทุกท่านที่ต้องมีส่วนร่วมพิจารณาให้
ค าปรึกษาและสนับสนุนในการพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีผลการปฏิบัติงานที่ดีขึ้น และเพิ่มพูนทรัพยากร
ขององคก์ร 
 แนวปฏิบัติ 
 1. มีโครงสร้างคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ที่เอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นอิสระโดย
ควรมีกรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอกที่มีความสามารถและความน่าเชื่อถือในจ านวนมากพอ เพื่อไม่ให้เกิดการ
ครอบง าเกิดขึ้น 
 2. ให้คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา พิจารณาก าหนดองค์ประกอบของกรรมการ ซึ่ง
ประกอบด้วย กรรมการผู้มีความรู้ ความสามารถเฉพาะด้านที่เป็นประโยชน์แก่องค์การสุราฯ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขา
ต่าง ๆ เพื่อผสมผสานความรู้ ความสามารถต่าง ๆ ที่จ าเป็นเช่น ประสบการณ์ ความสามารถพื้นฐานในด้านต่าง ๆ และ
ทักษะซึ่งเหมาะสมที่สุด 
 3. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรพิจารณาทบทวนถึงจ านวนของกรรมการที่เหมาะสมซึง่
จะมีประสิทธิผลสูงสุดส าหรับการด าเนินงานในอนาคตไว้เป็นระยะ 
 4. ประธานกรรมการไม่ควรเป็นบุคคลเดียวกับผู้บริหารสูงสุด และประธานกรรมการเป็นผู้รับผิดชอบใน
ฐานะ เป็นผู้น าของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ดังนั้น ประธานกรรมการจึงควรเสริมสร้างคณะ
กรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ให้เป็นคณะกรรมการที่มีประสิทธิผล 
 5. ประธานกรรมการควรให้ความมั่นใจว่ากรรมการทุกคนต้องมีส่วนรว่มในความรับผิดชอบโดยรวม ทั้ง
ในด้านการเป็นผู้น าและควบคุมองค์การสุราฯ โดยกรรมการทุกคนมีความรับผิดชอบในฐานะกรรมการเท่าเทียมกัน
ถึงแมว้า่กรรมการจะมาจากหน่วยงานที่แตกต่างกัน และอาจมีบทบาทในองค์การสุราฯ นั้นแตกต่างกัน 
 6. โดยทั่วไปผู้บริหารสูงสุดมีบทบาทสูงสุดในการด าเนินกิจการขององค์การสุราฯ เป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ มีเวลา และอยู่ในฐานะที่เข้าใจกิจการขององค์การสุราน นั้นอย่างแท้จริง ดังนั้น ผู้บริหารสูงสุดควรเปน็
กรรมการในคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา และในการท างานคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา และ
ผู้บริหารสูงสุดควรท างานโดยประสานสัมพันธ์อย่างมีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน และให้ความเคารพต่อกันและกันเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่องค์การสุราฯ 
 7. กรรมการควรรับข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยเสมอ เพื่อให้การด าเนินงานเกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ 
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3.5 ความเป็นอิสระของคณะกรรมการ 
 หลักการ 
 ความเป็นอิสระเป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของ
กรรมการ ดังนั้น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีกรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอกจ านวนหนึ่งเป็นแกนหลักโดยเป็น
บุคคลที่สามารถใช้ดุลยพินิจที่เป็นอิสระได้ และเป็นผู้ที่สามารถผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนหรือยับยั้งการด าเนินการ
ต่าง ๆ ได้เมื่อจ าเป็นและสิ่งส าคัญคือกรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอกจะต้องมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจอย่าง
แท้จริง 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรมีกรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอก เช่น ผู้ทรงคุณวุฒิ
จากสถาบันการศึกษา และจากภาคเอกชน เป็นต้น เพื่อให้มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจได้อย่างแท้จริง 
 2. ควรแต่งตั้งกรรมการอิสระให้มีจ านวนเพียงพอที่จะส่งผลต่อการรับฟังความคิดเห็นของที่ประชุม 
 3. กรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอกควรท ารายงานรับรองความเป็นอิสระของตนเมื่อได้รับการแต่งตั้ง
และเป็นประจ าทุกปี 
 4. กรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอกควรมีการประชุมกันเองเป็นครั้งคราว โดยไม่มีกรรมการที่เป็น
กรรมการโดยต าแหน่งหรือกรรมการที่เป็นขา้ราชการเข้ารว่มประชุมด้วย 
 

3.6 การถ่วงดุลของคณะกรรมการ 
 หลักการ 
 การถ่วงดุลโดยรวมของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีความส าคัญ โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมี
กรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอกที่มีความสามารถและน่าเชื่อถือจ านวนหนึ่งที่มีน้ าหนักพอที่จะให้ที่ประชุมรับฟัง
ข้อคิดเห็นโดยไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดที่สามารถครอบง าการตัดสินใจของกรรมการอิสระดังกล่าวได้ 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรประกอบด้วยกรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอกอย่าง
น้อยหนึ่งในสามของกรรมการทั้งคณะ โดยกรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอกอย่างน้อยหนึ่งคนควรแต่งตั้งจากบัญชี
รายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังจัดท าขึ้น 
 2. รายชื่อกรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอกควรระบุไว้ในรายงานประจ าปี 
 

3.7 บทบาทของกรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอก 
 หลักการ 
 บทบาทส าคัญของกรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอก เป็นบทบาทเชิงกลยุทธ์ในการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับรัฐวิสาหกิจ และให้ความมั่นใจว่าคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยรวมจะให้การเน้นหนักในการด ารงรักษา และ
สร้างประโยชน์สูงสุดในระยะยาวแก่ประชาชนตามวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจนั้น กรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอก
ต้องมีความสามารถและเต็มใจที่จะเรียนรู้กิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ และพร้อมที่จะแสดงความเห็นของตนเองอย่าง
เป็นอิสระ ตลอดจนอุทิศเวลาและทุ่มเทความสนใจให้กับรัฐวิสาหกิจ 
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 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการมีบทบาทเชิงกลยุทธ์ในการเพิ่มมูลค่าให้แก่องค์การสุราฯ โดยการช่วยด ารงรักษา และ
สร้างประโยชน์สูงสุดในระยะยาวให้แก่ลูกค้า (ลูกค้า) ด้วยการติดตามให้องค์กรมีการปฏิบัติงานตามแผนงานที่ก าหนด
ไว้อย่างสม่ าเสมอ มีรายงานทางการเงิน และการสอบบัญชีที่มีความน่าเชื่อถือ รวมถึงการพิจารณาประเด็นความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น และก าหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยง และควบคุมภายในอย่างเหมาะสม 
 2. คณะกรรมการมีบทบาทในการก าหนดค่าตอบแทนของผู้บริหารสูงสุด และก ากับดูแลผลการปฏิบัติงานของฝ่าย
บริหาร 
 3. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะเรื่องขึ้นตามความ
เหมาะสมเพื่อรับผิดชอบก ากับดูแลงานเฉพาะด้าน แต่คณะกรรมการยังคงความรับผิดชอบต่องานในภาพรวม 
 4. หากได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกในคณะอนุกรรมการควรเข้าประชุมทุกคร้ัง 
 

3.8 ความมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการ และการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 
 หลักการ 
 เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจควรจัดให้มีคณะอนุกรรมการต่าง ๆ เพื่อช่วยศึกษา และกลั่นกรองงานตามความจ าเป็น โดยเฉพาะในกรณี
ที่ต้องอาศัยความเป็นกลางในการวินิจฉัย และควรก าหนดนโยบาย บทบาท หน้าที่รับผิดชอบ กระบวนการท างาน เช่น 
การด าเนินการประชุมและการรายงานต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไว้อย่างชัดเจน 
 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะสามารถเพิ่มคุณภาพ และประสิทธิภาพของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ฉะนั้นการมีคณะอนุกรรมการในสาขาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นคณะอนุกรรมการสรรหา 
คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงจึงเป็นประเด็นที่ต้องตระหนักถึงในแง่การ
เพิ่มมูลคา่ให้แก่กิจการ 
 แนวปฏิบัติ 
 1. องค์การสุราฯ ควรมีคณะอนุกรรมการสรรหา เพื่อให้ค าแนะน าต่อคณะกรรมการบริหารกิจการ
องค์การสุรา ในการสรรหารายชื่อกรรมการใหม่ และ/หรือผู้บริหารสูงสุด โดยควรประกอบไปด้วยบุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถที่จะช่วยพัฒนาองค์การสุราฯ ได้ ทั้งนี้ควรมีสมาชิกมาจากกรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอกเป็นส่วน
ใหญ่และประธานคณะอนุกรรมการสรรหาควรมีความเป็นอิสระ 
 2. องค์การสุราฯ ควรมีคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนเพื่อก าหนดเกณฑ์ค่าตอบแทนกรรมการ
และผู้บริหารให้อยู่ ในระดับที่ เหมาะสม โดยมีสมาชิกมาจากกรรมการอิสระเป็นส่วนใหญ่  และประธาน
คณะอนุกรรมการ พิจารณาค่าตอบแทนควรมีความเป็นอิสระ 
 3. องค์การสุราฯ ควรมีคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงเพื่อสามารถคาดการณ์ถึงความเสี่ยงที่
องค์การสุราฯ อาจจะได้รับ ทั้งความเสี่ยงทางการเงินและความเสี่ยงด้านอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดเป็นนโยบายใน
การป้องกันและลดความเสี่ยงและมอบหมายให้ฝ่ายจัดการน าไปปฏิบัติ ทั้งนี้ ประธานคณะอนุกรรมการบริหารความ
เสี่ยงควรมีความเป็นอิสระ 
 4. ประธานกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ไม่ควรเป็นประธานหรือสมาชิกในคณะอนุกรรมการ 
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3.9 การประเมินผลของคณะกรรมการ 
 หลักการ 
 การประเมินตนเองของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ จะช่วยให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจท าหน้าที่ก าหนด
ทิศทางเชิงกลยุทธ์ของรัฐวิสาหกิจควบคูู่ไปกับการท าหน้าที่ก ากับดูแลความส าเร็จของฝ่ายบริหารได้อย่างแท้จริงซึ่ง
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรพยายามปรับปรุงความสามารถในการท างานร่วมกันเป็นคณะเดียวกัน และควรตระหนัก
ว่าหากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไม่ได้ท าหน้าที่รวมเป็นหนึ่งเดียวกัน จะไม่สามารถท าหน้าที่ก ากับดูแลฝ่ายบริหารได้
อย่างเหมาะสมและเพิ่มคุณค่าแก่รัฐวิสาหกิจได้ การประเมินตนเองของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะสามารถระบุให้
เห็นจุดอ่อนที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้น นอกจากนี้การประเมินผลดังกล่าวเป็นโอกาสให้กรรมการทั้งหลายมาร่วมกัน
พิจารณาอย่างเปิดเผยถึงปัญหา และผลงานที่ผ่านมาและใช้ดุลยพินิจว่าตนเองเป็นประโยชน์ต่อองค์กรเพียงใดเพื่อการ
ปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก าหนดบรรทัดฐานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
อย่างมีหลักเกณฑ์ และประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตนเองเทียบกับบรรทัดฐานดังกล่าวเป็นระยะ ๆ อย่างน้อยปีละ 1 
ครั้ง โดยค านึงถึงความรับผิดชอบของตนและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้สามารถท าหน้าที่ก าหนดทิศทาง
เชิงกลยุทธ์ขององค์การสุราฯ ควบคู่ ไปกับการท าหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารงานของฝ่ายบริหารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรจัดท าแบบประเมินผลตนเองและแบบประเมินไขว้เพื่อ
เป็นกรอบในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการและควรประเมินความเหมาะสมของแบบประเมิน
ดังกล่าวเป็นประจ า 
 3. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจโดยรวม และ/หรือเฉพาะบางเร่ืองซึ่งไม่ได้มุ่งเน้นเป็นรายบุคคล 
 

3.10 การด าเนินการประชุมคณะกรรมการ 
 หลักการ 
 การประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจที่ได้วางแผนไว้อย่างรอบคอบมีความส าคัญต่อการด าเนินงานของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
 แนวปฏิบัติ 
 1. โดยปกติให้มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง แต่ประธานกรรมการ หรือ
กรรมการคนหนึ่งคนใดจะขอให้มีการประชุมคณะกรรมการเมื่อใดก็ได้ส่วนระเบียบวาระการประชุมสถานที่ และเวลา
การประชุมให้ประธานกรรมการเป็นผู้ก าหนด 
 2. การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการเข้าประชุมอย่างน้อยกึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด นับรวมทั้งประธานกรรมการด้วยจึงจะเป็นองค์ประชุม 
 3. ให้กรรมการและเลขานุการ ท าหน้าที่จัดการให้มีการจดบันทึกรายงานการประชุมของคณะกรรมการ 
และปฏิบัติการอ่ืน ๆ อันควรแก่หน้าที่ 
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 4. การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมคณะกรรมการ ให้ถือตามคะแนนเสียงข้างมากของกรรมการที่เข้า
ประชุม ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 5. ในการประชุมคณะกรรมการให้ประธานกรรมการเป็นประธานที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่
สามารถมาประชุมได้ ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งนอกจากผู้อ านวยการซึ่งเป็นกรรมการและ
เลขานุการขึ้นเป็นประธาน 
 6. ถ้ามีกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอันจะต้องเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย และเป็นเร่ืองที่ไม่มีปัญหา 
แต่ไม่อาจเรียกประชุมคณะกรรมการได้ทันการ ซึ่งอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่องค์การสุราฯ ได้ ให้
ผู้อ านวยการเสนอวาระเป็นหนังสือขอมติโดยวิธีเวียน การเสนอวาระเพื่อขอมติโดยวิธีเวียนตามวรรคแรกจะกระท าได้
เมื่อได้รับอนุมัติจากประธานกรรมการก่อน ถ้าประธานกรรมการ ไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ขออนุมัติต่อ
กรรมการซึ่งคณะกรรมการมีมติแต่งตั้งให้ท าการแทนประธานกรรมการ การขอมติโดยวิธีเวียนจะต้องมีเสียงพิจารณา
มากกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด การวินิจฉัยชี้ขาดญัตติดังกล่าวให้เป็นไปตามข้อ 4 แห่งขอ้บังคับนี้โดยอนุโลม 
 7. วิธีด าเนินการขอมติโดยวิธีเวียนตามข้อ 6 ให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อ านวยการก าหนดด้วยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ 
 8. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรสนับสนุนให้ผู้บริหารสูงสุด โดยการเชิญผู้บริหาร
ระดับสูงเข้ารว่มประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา เพื่อให้ข้อมูลรายละเอียดเพิ่มเติม ในฐานะที่เก่ียวข้อง
กับปัญหาโดยตรง และเพื่อให้คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา มีโอกาสรูจ้ักผู้บริหารระดับสูง 
 

3.11 การเข้าถึงข้อมูลของคณะกรรมการ 
 หลักการ 
 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง และส าคัญเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจใน
ประเด็นต่าง ๆ ได้อย่างรอบคอบ เที่ยงตรง อันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์กรมากที่สุด โดยฝ่ายบริหารควรมอบ
เอกสาร และขอ้มูลที่ตรงประเด็นในรูปแบบ และคุณภาพที่เหมาะสมแก่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอย่างทันเวลา 
 แนวปฏิบัติ 
 1. ประธานกรรมการควรมีมาตรการที่ชัดเจนให้กรรมการได้รับข้อมูลล่วงหน้า เพื่อมีเวลาเพียงพอที่จะ
ศึกษาพิจารณา และตัดสินใจอย่างถูกต้อง โดยก าหนดให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดส่งแฟ้มเอกสารการประชุมให้
คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ล่วงหน้า 7 วัน ท าการก่อนวันประชุม ส าหรับเดอืนที่มีวันหยุดตามประเพณี
ประจ าปี ขององค์การสุราฯ แทรกก่อนวันประชุม ก าหนดส่งเอกสารการประชุมจะเลื่อนให้เร็วขึ้นตามจ านวนวันหยุด
ด้วย 
 2. กรรมการควรขอข้อมูลในเรื่องที่ซับซ้อนมีข้อมูลรายละเอียดมาก หรือกรรมการบางคนมีความสนใจ
ในประเด็นใดโดยเฉพาะนอกเหนือจากที่ได้น าเสนอไว้แล้วในเอกสารจ าเป็นต้องมีผู้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมจากฝ่ายบริหาร 
ก าหนดให้ผู้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมเป็นผู้บริหารระดับรองผู้อ านวยการขึ้นไป 
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3.12 ค่าตอบแทนของกรรมการ 
 หลักการ 
 ค่าตอบแทนของกรรมการควรก าหนดอย่างเป็นธรรม โปร่งใส โดยอ้างอิงความมีประสิทธิภาพทางด้าน
การปฏิบัติงาน และคุณสมบัติของกรรมการเป็นส าคัญ ระดับของค่าตอบแทนควรเพียงพอที่จะจูงใจ และรักษา
กรรมการที่มีคุณภาพไว้เพื่อด าเนินกิจการให้ประสบความส าเร็จ แต่ควรหลีกเลี่ยงการจ่ายค่าตอบแทนกรรมการเกิน
สมควร การก าหนดค่าตอบแทนกรรมการเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของกรรมการโดยตรงกรรมการ จึงไม่
ควรเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเรื่องค่าตอบแทนของตนเอง ควรก าหนดให้มีกระบวนการก าหนดค่าตอบแทนที่โปร่งใส 
และขอความเห็นชอบจากเจ้าของกิจการ/ผู้ถือหุ้น กรรมการที่ได้รับมอบหมายหน้าที่ และความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นควร
ได้รับค่าตอบแทนเพิ่มที่เหมาะสมด้วย 
 แนวปฏิบัติ 
 1. การก าหนดค่าตอบแทนและเบี้ยการประชุมของคณะกรรมการ และอนุกรรมการขององค์การสุราฯ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง 
 2. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรรายงานนโยบายค่าตอบแทน และจ านวนเงินของ
ค่าตอบแทนไว้ในรายงานประจ าปี และงบการเงินขององค์การสุราฯ 
 

หมวดที ่4 บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย 
 หลักการ 
 ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มมีความส าคัญในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้ เป็นไปอย่างยั่งยืน ดังนั้น
คณะกรรมการควรก าหนดนโยบายให้มีการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มโดยค านึงถึงสิทธิของผู้มีส่วนได้เสีย
ดังกล่าวตามกฎหมาย รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนาการด าเนินงานและไม่ควร
กระท าการใด ๆ ที่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้มีส่วนได้เสียเหล่านั้น 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก าหนดนโยบายการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียให้ชัดเจน 
 2. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรระบุความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียเพื่อก ากับดูแลให้
รัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม และเป็นธรรม 
 3. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับให้มีการเปิดเผยนโยบายการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้
เสีย กลไกการมีส่วนรว่มของผู้มีส่วนได้เสีย และกิจกรรมต่าง ๆ ที่แสดงใหเ้ห็นถึงการด าเนินการตามนโยบายการปฏิบัติ
ต่อผู้มีส่วนได้เสียไว้ในรายงานประจ าปี 
 

4.1 บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 หลักการ 
 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรรับรู้ถึงสิทธิของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามที่กฎหมายก าหนดและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียควรได้รับการดูแลจากรัฐวิสาหกิจตามสิทธิที่มีตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควร
สนับสนุนให้มีการรว่มมือระหว่างรัฐวิสาหกิจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการสร้างความมั่นคงสร้างงาน และสร้างกิจการให้
มีฐานะการเงินที่มั่นคงอย่างยั่งยืน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรตระหนัก และให้ความมั่นใจว่าสิทธิของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียได้รับการคุ้มครองและปฏิบัติด้วยดี 
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 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรจะพิจารณาระบุว่าผู้ใดคือกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้
ครบถ้วน และก าหนดล าดับความส าคัญให้เป็นข้อพิจารณาโดยไม่ผิดพลาด หรือท าให้การด าเนินกิจการต้องล้มเหลว
หรือไม่ส าเร็จในที่สุด 
 2. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
การสร้างเสริมผลการด าเนินงานขององค์การสุราฯ เพื่อสร้างความมั่นคงอย่างยั่งยืนให้กับองค์กร และควรเปิดเผย
ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านั้นได้รับทราบอย่างเพียงพอเพื่อให้สามารถท าหน้าที่ในการมีส่วน
ร่วมดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก าหนดนโยบายในการดูแลสิ่งแวดล้อม และสังคม
อย่างชัดเจน และก าหนดให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชน ในกรณีที่องค์การสุราฯ มีการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้สว่นเสียอื่นใดที่เก่ียวข้อง
กับชุมชนหรือท้องถิ่นแนวปฏิบัติที่ดีด้านคุณภาพ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 

4.2 แนวปฏิบัติที่ดีด้านคุณภาพ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 องค์การสุราฯ มีนโยบายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน และถือ
ปฏิบัติตามกรอบแนวคิด ประกาศนโยบายกระทรวงแรงงานโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรณรงค์ให้เกิดความตระหนักและ
สร้างจิตส านึกในเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานที่ดีในสถานที่ท างาน และเพื่อให้
เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง มีแนวทางการจัดการด้านความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
 1. มีนโยบายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานเป็นลายลักษณ์อักษร และ
ให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนทราบ และมีบอร์ดนโยบายให้เห็นได้ชัดเจน 
 2. มีแผนงานประจ าปีด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 3. มีการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานและนโยบายที่ก าหนด 
 4. มีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานตามที่กฎหมาย
ก าหนด 
 5. มีเจา้หน้าที่ความปลอดภัยในการท างานทุกระดับตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 6. มีหน่วยงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานตามที่กฎหมาย
ก าหนด 
 7. มีขอ้บังคับ และคู่มือว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 8. มีระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการสอบสวน และวิเคราะห์ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 
 9. มีการปฐมนิเทศผู้ปฏิบัติงานใหม่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน 
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4.3 แนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 นโยบายความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม “เป็นองค์กรที่อยู่กับสังคมด้วยความเข้าใจเกื้อกูล มี
จริยธรรมโปร่งใสเป็นธรรม ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ส่งเสริมการพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต เสริมสรา้งวัฒนธรรมองค์กรด้านความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อม” 
 1. เป็นองค์กรของประชาชนที่อยู่ร่วมกับสังคมด้วยความเข้าใจ และเก้ือกูลซึ่งกันและกัน 
 2. บริหารจัดการอย่างมีจริยธรรม โปร่งใส เป็นธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนและค านึงถึงสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
 3. ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลักกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างประสิทธิภาพ และการเติบโตขององค์กร 
 4. เป็นผู้น าในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนให้กับ
สังคม และชุมชน 
 5. ให้ความส าคัญในการป้องกัน และบรรเทาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินงานที่ยึดมั่นตาม
มาตรฐานสากล หรือด าเนินการให้ดีกว่าที่กฎหมายก าหนด 
 6. ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงาน สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน 
 7. เสริมสรา้งวัฒนธรรมองค์กรด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมให้เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรมแก่ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ 
 8. แลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์กับบุคคล และหน่วยงานอ่ืน เพื่อให้มีการรักษาสภาพแวดล้อม
ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
 

หมวดที่ 5 ความยั่งยืน และนวัตกรรม 
 หลักการ 
 คณะกรรมการมีหน้าที่ก ากับดูแลให้ฝ่ายจัดการก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานขององค์กรที่
ค านึงถึงการด าเนินงานอย่างยั่งยืน มีความรับผิดชอบต่อสังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงน านวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนา 
ปรับปรุงกระบวนการท างานการให้บริการ และการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจที่ค านึงถึงการด าเนินงานอย่างยั่งยืนมีความรับผิดชอบต่อสังคม และสิ่งแวดล้อม 
 2. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรส่งเสริมให้มีการสร้างนวัตกรรม และน านวัตกรรมมาใช้
ในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการท างาน การให้บริการ และการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
 3. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรพิจารณาความเหมาะสมในการจัดท ารายงานความ
ยั่งยืน โดยค านึงถึงกรอบรายงานที่ได้รับการยอมรับในประเทศหรือในระดับสากล 
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หมวดที ่6  การเปิดเผยข้อมูล 
 หลักการ 
 คณะกรรมการควรมีการก ากับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวโยงกับรัฐวิสาหกิจและผู้มีส่วนได้
เสียกลุ่มต่าง ๆ อย่างถูกต้อง เชื่อถือได้ ครบถว้น และเพียงพอ 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้มีกระบวนการจัดท าข้อมูลที่ส าคัญของ
รัฐวิสาหกิจทั้งข้อมูลด้านการเงิน และไม่ใช่การเงิน 
 2. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลส าคัญได้อย่างถูกต้อง 
เพียงพอเชื่อถือได้ สม่ าเสมอ และทันเวลา 
 3. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่
ผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงขอ้มูลได้สะดวก 
 4. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้บุคลากรมีความพร้อม และเพียงพอใน
การจัดท าขอ้มูลและสื่อสารข้อมูลส าคัญข้างต้นต่อสาธารณะชน และผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่าง ๆ 
 

6.1 การเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศ 
 หลักการ 
 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศส าคัญที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจทั้ง
ข้อมูลสารสนเทศทางการเงิน และที่ไม่ใช่ทางการเงินอย่างถูกต้อง เชื่อถือได้ครบถว้น เพียงพอ สม่ าเสมอ และทันเวลา 
ผา่นช่องทางที่เข้าถึงขอ้มูลสารสนเทศได้ง่ายเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของรัฐวิสาหกิจได้รับทราบข้อมูลสารสนเทศอย่าง
เท่าเทียมกัน และด าเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้องข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญของรัฐวิสาหกิจนั้น หมายความถึงรายงานทางการเงินและข้อมูลที่ไม่ใช่ทางการเงิน
ต่าง ๆ อีกทั้งข้อมูลอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานในรอบปีที่ผ่านมาของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
และคณะอนุกรรมการนโยบายการก ากับดูแลกิจการ นโยบายเก่ียวกับการดูแลสังคมและสิ่งแวดล้อม นโยบายเก่ียวกับ
การจัดการความเสี่ยงในการด าเนินงาน และการเงินและการปฏิบัติตามนโยบายต่าง ๆ ดังกล่าว 
 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให้มีหน่วยงาน หรือผู้รับผิดชอบงานสื่อสารกับบุคคลภายนอก และ
ภาครัฐที่เกี่ยวขอ้งอย่างเท่าเทียม และเป็นธรรม 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา มีหน้าที่ส่งเสริมในเรื่องของการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าหรับการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขององค์การสุราฯ สว่นการเปิดเผย
ข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ให้เปิดเผยทาง website (www.liquor.or.th) เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถรับรู้ข้อมูลได้
อย่างเท่าเทียม และทั่วถึงกัน 
 2. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งทางการเงิน และมิใช่ทางการเงิน ให้ด าเนินการตามขอบเขตวิธีการ
ด าเนินงานข้อมูลที่เปิดเผยต้องครบถ้วน เพียงพอ ตรงต่อความเป็นจริง เชื่อถือได้ ทันเวลา และเท่าเทียมกัน 
 3. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ต้องรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย ซึ่งได้ก าหนดไว้
ในรายงานประจ าปี 
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 4. ข้อมูลสารสนเทศขององค์การสุราฯ ต้องจัดท าขึ้นอย่างรอบคอบ ชัดเจน กะทัดรัด ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย 
โดยเปิดเผยสารสนเทศที่มีสาระส าคัญอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในด้านบวก และด้านลบเพื่อมิให้ผู้ใช้เกิดความสับสนและเข้าใจผิด
ในข้อเท็จจริง และมีการให้ความส าคัญกับเนื้อหามากกว่ารูปแบบ และระบุเงื่อนไขที่ส าคัญหรือสมมุติฐานที่เกี่ยวข้องให้
ครบถว้น 
 5. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรจัดหาทรัพยากรอย่างเพียงพอ เพื่อช่วยพัฒนาความรู้
ความสามารถของผู้ท าหน้าที่สื่อสารกับบุคคลภายนอก 
 6. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรชี้แจงนโยบายที่ส าคัญรวมถึงนโยบายที่เกี่ยวกับการ
จัดการความเสี่ยงในการด าเนินงาน และการเงินในรายงานประจ าปี 
 7. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนครั้งที่กรรมการ และ/
หรือกรรมการชุดย่อยแต่ละคนเข้าร่วมประชุมเปรียบเทียบกับจ านวนครั้งของการประชุมคณะกรรมการ และ/หรือ
คณะกรรมการชุดย่อยแต่ละปีไว้ในรายงานประจ าปี 
 

6.2 การรายงานทางการเงินและรายงานผลการด าเนินงาน 
 หลักการ 
 กฎหมายก าหนดให้รัฐวิสาหกิจต้องจัดท า เก็บรักษาบัญชี และจัดท ารายงานเกี่ยวกับฐานะทางการเงิน 
และผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นรายงานทางการเงินจึงเป็นความรับผิดชอบโดยตรงของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต้องรายงานความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ในการดูแลกิจการ 
โดยการท ารายงานประจ าปีและงบการเงินส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินกระทรวงการคลัง และกระทรวงเจ้า
สังกัด ดังนั้น การเข้าใจถึงบทบาทพื้นฐาน และความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) คณะกรรมการและผู้สอบ
บัญชี จึงมีความส าคัญยิ่งต่อระบบการรายงานทางการเงินรวมถึงรัฐวิสาหกิจต้องจัดให้มีรายงานการบริหารในระดับ 
และรูปแบบต่าง ๆ ตามความต้องการของผู้ใช้รายงานแนวปฏิบัติ 
 1. การจัดท ารายงานทางการเงินขององค์การสุราฯ อธิบายถึงความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหาร
กิจการองค์การสุรา โดยแสดงควบคู่กับรายงานของผู้สอบบัญชีไว้ในรายงานประจ าปี มีการจัดท ารายงานทางการ
บริหารที่จ าเป็นในการวิเคราะห์ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อใช้ประโยชน์ในการบริหารงาน มีการประเมินฐานะ และแนวโน้ม
ขององค์การสุราฯ โดยสรุปไว้ในรายงานประจ าปี 
 2. การบันทึกรายการทางบัญชี และการเงินจะต้องมีความถูกต้อง ครบถ้วนทันเวลาและเป็นไปตาม
มาตรฐานการบัญชี มีการจัดท ารายงาน และบทวิเคราะห์ให้ถูกต้องและทันเวลาเสนอผู้บริหารเพื่อการตัดสินใจ รวมทั้ง
มีการก ากับดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันด้วยการก าหนด นโยบาย กฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติทางด้าน
บัญชีการเงิน และงบประมาณ โดยมีการเสริมสร้างจิตส านึกของบุคลากรให้ค านึงถึงจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพบัญชเีสมอ 
 3. องค์การสุราฯ มีการบันทึกข้อมูล ที่เก่ียวกับรายงานทางการเงิน และรายงานทางการบริหารที่ถูกต้อง 
ในระบบ GFMLS – SOE ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
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6.3 การควบคุม และการตรวจสอบภายใน 
 หลักการ 
 ระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผลเป็นส่วนส าคัญของการจัดการที่มีประสิทธิภาพคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ และฝ่ายบริหารต้องถือเป็นความรับผิดชอบหลักในการจัดให้มีระบบการควบคุมที่ดีเพื่อพิทักษ์เงินลงทุน 
และทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจ อีกทั้งยังเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการท างาน 
 การตรวจสอบภายในเป็นงานที่ส าคัญในโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจซึ่งแตกต่างจากงานตรวจสอบของ
ผู้สอบบัญชี ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่ส าคัญในการสอดส่องดูแลระบบการควบคุมภายในและตรวจสอบรายการที่
ส าคัญอย่างสม่ าเสมอ และให้ความมั่นใจว่ารัฐวิสาหกิจมีระบบที่มีประสิทธิผลซึ่งเสริมความน่าเชื่อถือให้กับงบการเงิน 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรมีการสอบทานความมีประสิทธิภาพของระบบการควบคุม
ภายใน 
 2. มีระบบการควบคุมภายในครอบคลุมทุกเรื่อง ทั้งทางการเงิน การด าเนินงาน และการก ากับดูแลการ
ปฏิบัติงาน Compliance Control ตามมาตรฐานสากล และแนวทางที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนดโดยถือ
ปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองค์การสุราฯ 
 3. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ให้ความส าคัญต่อรายงานที่ผิดปกติทั้งหลาย และการจัดการความ
เสี่ยง 
  

6.4 คณะกรรมการตรวจสอบ และผู้สอบบัญชี 
 หลักการ 
 รายงานประจ าปีเป็นเอกสารการสื่อสารที่ส าคัญที่สุดของรัฐวิสาหกิจกับเจ้าของกิจการ(รัฐบาล) ลูกจ้าง 
ลูกค้า (ประชาชน) เจ้าหนี้ และสังคมในส่วนรวม ผู้สอบบัญชีมีหน้าที่รายงานต่อเจ้าของกิจการ (รัฐบาล) โดยให้
ความเห็นที่เป็นอิสระ และอย่างตรงไปตรงมาถึงความเชื่อถือได้ของงบการเงิน และข้อมูลสารสนเทศอ่ืน บางเรื่องที่
เสนอตามมาตรฐานที่สูง และตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ ดังนั้นการรายงานอย่างโปร่งใส และถูกต้องของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และการตรวจสอบที่เข้มงวดตามมาตรฐานวิชาชีพของผู้สอบบัญชีจึงเป็นกลไกที่ส าคัญยิ่ง
ผู้สอบบัญชีมีความรับผิดชอบ 2 ด้าน ได้แก่ รายงานที่ส่งให้แก่เจ้าของกิจการ (รัฐบาล) ตามที่กฎหมายก าหนด และ
เรื่องอ่ืน ๆ ตามความต้องการของกระทรวงการคลัง และรายงานเป็นการภายในที่ส่งให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
เก่ียวกับการด าเนินงาน และอ่ืน ๆ 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา จัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ให้
มีอ านาจในการด าเนินการ หรือตรวจสอบในเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ภายในขอบเขตความรับผิดชอบ และอ านาจในการ
ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 1) จัดท ากฎบัตรว่าด้วยการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับขอบเขต
ความรับผิดชอบในการด าเนินงานขององค์การสุราฯ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และมีการสอบ
ทานความเหมาะสมของกฎบัตรดังกล่าวอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 
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 2) สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายในกระบวนการก ากับดูแลที่
ดี และกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 3) สอบทานให้องค์การสุราฯ มีการรายงานทางการเงินอย่างถูกตอ้ง และน่าเชื่อถือ 
 4) สอบทานการด าเนินงานขององค์การสุราฯ ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธี
ปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือค าสั่งที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานขององค์การสุราฯ 
 5) สอบทานให้องค์การสุราฯ มีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี และพิจารณาความเป็นอิสระของ
หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 6) พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือมีโอกาสเกิด
การทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์การสุราฯ 
 7) เสนอข้อแนะน าต่อคณะกรรมการในการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง และ
ประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 8) ประสานงานเกี่ยวกับผลการตรวจสอบกับผู้ตรวจสอบบัญชี และอาจเสนอแนะให้สอบทานหรือ
ตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่าจ าเป็นรวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้ตรวจสอบบัญชีต่อคณะกรรมการ 
 9) ประเมินผลการด าเนินงานเก่ียวกับการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปี
บัญชีการเงินละ 1 คร้ัง รวมทั้งรายงานผลการประเมินปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแผนการปรับปรุงการด าเนินงานให้
คณะกรรมการทราบ 
 10) เปิดเผยรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการตรวจสอบ และค่าตอบแทนของผู้
ตรวจสอบบัญชีในรายงานประจ าปีขององค์การสุราฯ 
 2. ในกรณีที่การด าเนินงานตรวจสอบภายในเรื่องใดของคณะกรรมการตรวจสอบมีความจ าเป็ นต้อง
อาศัยความรู้ความสามารถจากผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง ให้คณะกรรมการตรวจสอบเสนอต่อคณะกรรมการ เพื่อ
พิจารณาให้มีการด าเนินการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องด้วยค่าใช้จ่ายขององค์การสุราฯ ได้ ทั้งนี้การด าเนินการ
ว่าจ้างให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับขององค์การสุราฯ 
 

6.5 การทบทวนรายงานทางการเงิน 
 หลักการ 
 ในกระบวนการจัดท ารายงานทางการเงินมีบุคคลหลายฝ่ายเกี่ยวข้องตั้งแต่นักบัญชีผู้จัดท ารวมไปถึงผู้ใช้
งบการเงิน ความน่าเชื่อถือของงบการเงินขึ้นอยู่กับคุณภาพ และความเข้มงวดในการรักษามาตรฐานของผู้ที่เก่ียวขอ้ง 
 การรักษาความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงินให้เป็นไปโดยสม่ าเสมอตามมาตรฐานที่ดีและมีจุด
ตรวจสอบคุณภาพไว้ในระบบ ย่อมเป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของรัฐวิสาหกิจแนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการตรวจสอบขององค์การสุราฯ มีหน้าที่รับผิดชอบในการทบทวนรายงานทางการเงิน 
 2. ควรก าหนดเป้าหมายและขอบเขตการทบทวนให้ชัดเจน และสอดคล้องกับสถานการณ์และความ
ต้องการทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 
 3. หน่วยงานที่ก ากับดูแลคุณภาพของกระบวนการรายงานทางการเงินมีหน้าที่รับผิดชอบ และมีอ านาจ
ตามหน้าที่ เพื่อท างานได้อย่างมีความเป็นอิสระ และเป็นประโยชนอย่างแท้จริง 
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6.6  การบริหารความเสี่ยง 
 หลักการ 
 ในการด าเนินกิจการในองค์กรย่อมจะมีความเสี่ยงเกิดขึ้นได้ เสมอ ซึ่งความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจสามารถที่จะปกป้องไม่ให้เกิดความเสียหายได้ ซึ่งจะเป็นการ
ช่วยองค์กรไม่ให้ตัดสินใจผิดพลาดในการประกอบธุรกิจหรือพบความเสียหายได้ซึ่งตัวอย่างของความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น ได้แก่ ความเสี่ยงทางการเงิน (Financial Risk) ความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน (Operation Risk) ความเสี่ยงด้าน
กลยุทธ์(Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านกฎหมายและข้อก าหนดผูกพันธ์องค์กร (Compliance Risk) ดังนั้นจึงจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยง 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเพื่อก ากับดูแล
การบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง บรรลุตามเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ขององค์กร 
 2. ให้ด าเนินการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ ตามแนวทาง COSO-ERM และแนวทางอ่ืน ๆ ที่
ก าหนดเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองค์กร 
 3. ติดตาม และทบทวนปัจจัยที่เป็นเหตุแห่งความเสี่ยง วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงแนวโน้มซึ่งมี
ผลกระทบต่อองค์กร รวมทั้งจัดท ารายงานผลการบริหารความเสี่ยงตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 4. พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ มาใช้ในการบริหารความเสี่ยง 
 5. ให้มีการเผยแพร่ความรู้ สร้างความเข้าใจ และปลูกฝังจิตส านึกให้ผู้ปฏิบัติงานตระหนักถึงความ
รับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงอย่างเคร่งครัด 
 

6.7 การต่อต้านการทุจริต และคอร์รัปชัน 
 คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการจัดท านโยบายและแนวปฏิบัติด้านการต่อต้านการทุจริตและคอร์
รัปชันที่ชัดเจน และสื่อสารให้บุคลากรทุกระดับในรัฐวิสาหกิจ รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ ได้รับทราบ และมีการ
สนับสนุนให้มีการปลูกฝังให้ฝ่ายจัดการและพนักงานทุกคนให้ปฏิบัติตามนโยบาย และแนวปฏิบัติดังกล่าว 

 
หมวดที ่7 การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 

 หลักการ 
 ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่อาจท าให้แผนงาน หรือการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจไม่บรรลุพันธกิจ และ
วัตถุประสงค์ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อองค์กร โดยการบริหารความเสียง การควบคุมภายใน และ
การตรวจสอบภายในที่เหมาะสมสามารถป้องกัน หรือลดโอกาสที่เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ ดังนั้น
คณะกรรมการจึงควรมีความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และ
การตรวจสอบภายใน เพื่อให้สามารถก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กรรัฐวิสาหกิจให้มีการบริหารความเสี่ยง ควบคุม
ภายใน และการตรวจสอบภายในที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการควรมีความรู้ความเข้าใจในความเสี่ยงที่ส าคัญของรัฐวิสาหกิจ และการบริหารความ
เสี่ยงและควบคุมภายใน 
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 2. คณะกรรมการควรพิจารณาก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในจัดให้มีระบบ
การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในให้เป็นไปตามพันธกิจวัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ การบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจรวมทั้งก ากับดูแลให้มีการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในอย่างต่อเนื่อง 
 

หมวดที ่8  จรรยาบรรณ 

 หลักการ 
 คณะกรรมการมีหน้าที่ก าหนดแนวปฏิบัติในเรื่องของจรรยาบรรณและก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กร
ให้กรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานรัฐวิสาหกิจทุกคนยึดถือและปฏิบัติให้สอดคล้องและอยู่ในทิศทางเดียวกัน รวมถึง
จัดให้มีช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนเมื่อพบเห็นการประพฤติปฏิบัติที่ผิดจรรยาบรรณหรือไม่เป็นไปตามแนวปฏิบัติ 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการควรก าหนดแนวปฏิบัติด้านจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
ธุรกิจโดยค านึงถึงหลักความซื่อสัตย์สุจริต ความมีคุณธรรมและศีลธรรมอันดี 
 2. คณะกรรมการควรดูแลให้เร่ืองจรรยาบรรณเป็นเร่ืองที่กรรมการฝ่ายจัดการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ทุกคนยึดถือปฏิบัติให้สอดคล้องและอยู่ในทิศทางเดียวกัน 
 3. คณะกรรมการควรก าหนดให้มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเมื่อพบเห็นการประพฤติปฏิบัติที่ผิด
จรรยาบรรณหรือไม่เป็นไปตามแนวปฏิบัติและมาตรการในการตรวจสอบและคุ้มครองผู้ร้องเรียนอย่างเหมาะสม 
 

8.1 มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณของคณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานองค์การสุรา 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 77 ซึ่งบัญญัติ ให้รัฐต้องจัดท ามาตรฐานทาง
คุณธรรม และจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการและพนักงานหรือลูกจ้างอ่ืนของรัฐ เพื่อป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบกับแผนปฏิรูประบบบริหาร
ภาครัฐ พ.ศ.2542 ก าหนดให้ส่วนราชการและองค์กรของรัฐปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม โดยระบุให้มีการจัดท า
ค่านิยมที่เป็นมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณเจ้าหน้าที่ของรัฐ และควรก าหนดการละเว้นการ
กระท าอันท าให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
 

8.2 ความหมายของมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม 
 มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง สิ่งที่ต้องเอาเป็นหลักเทียบทางสถานภาพคุณงามความดีที่อยู่
ภายในโดยรู้ได้เฉพาะตน และการถือเอาหลักเทียบเคียงทางความประพฤติ ปฏิบัติ หรือการแสดงออกทางกริยาที่ควร
ปฏิบัติ ซึ่งคนในสังคมนั้น องค์กรนั้น หรือหน่วยงานนั้นยอมรับนับถือกันมา หรือได้ก าหนดร่วมกันขึ้นมา และประพฤติ
ปฏิบัติร่วมกันว่าข้อความประพฤติอะไรเป็นสิ่งดีสิ่งชั่ว สิ่งใดถูก สิ่งใดผิด สิ่งใดควรท า สิ่งใดไม่ควรท า 
 

8.3 ความหมายของจรรยาบรรณ จริยธรรม และค่านิยม 
 จรรยาบรรณ  หมายถึง  หลักความประพฤติปฏิบัติอันเหมาะสมแสดงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่พึง
ปฏิบัติที่บุคคลได้ประมวลขึ้นเป็นหลัก เพื่อให้ผู้บริหารและพนักงานในองค์กรยึดถือปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นถึงการปลูกฝัง
จริยธรรม และเสริมสร้างการมีจิตส านึกให้เกิดขึ้นในตนเองเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติในทางที่ถูกที่ควร เพื่อรักษา
ชื่อเสียงและส่งเสริมเกียรติคุณขององค์กร และสาขาวิชาชีพของตน 
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 จริยธรรม หมายถึง กิริยา มารยาท การประพฤติที่สังคมปรารถนา อันก่อให้เกิดแนวทางเพื่อบรรลุและ
สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีงาม ทั้งทางกาย วาจา ใจ อันก่อให้เกิดการกระท า การพูด การคิดที่เป็นไปในทางที่ดี และละเว้น
สิ่งที่ผิดต่อปทัสถานของสังคม ความส าคัญของคุณธรรมมีความจ าเป็นและมีความส าคัญแก่การพัฒนาตนเอง การ
พัฒนาสังคม การอยู่ร่วมกันในฐานะที่เป็นสมาชิกของหมู่คณะและประเทศชาติ 
 ค่านิยม หมายถึง รูปแบบความคิดของสมาชิกในสังคมที่จะพิจารณาตัดสินและประเมินค่าว่าสิ่งใดมี
คุณค่า มีประโยชน์พึงปรารถนา ถูกต้องเหมาะสม ดีงาม ควรที่จะยึดถือและประพฤติปฏิบัติ ค่านิยมที่เป็นองค์ประกอบ
ที่ส าคัญของการจัดระเบียบสังคมมนุษย์ ซึ่งควรแก่การประพฤติปฏิบัติร่วมกัน 
 ดังนั้น จรรยาบรรณ จริยธรรม และค่านิยม จึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยให้ผู้บริหารและพนักงานทุก
คนมีแนวทางปฏิบัติตนอย่างถูกต้องเหมาะสม ทั้งความประพฤติในชีวิตส่วนตัวและการประกอบอาชีพการงานอันจะ
น ามาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการได้รับความเลื่อมใส ศรัทธา และเชื่อถือจาก
ประชาชนทั่วไป 
 

8.4 ค่านิยมหลัก (Core Value) ของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ  
     เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจ ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทหนึ่ง ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมตาม
มาตรา 279 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยประมวลจริยธรรมดังกล่าว
ประกอบด้วย มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก (Core Value) ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ จ านวน 9 ประการ เป็นอย่างน้อย 
 1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

8.5 การบริหารกิจการและสังคมที่ดี (Good Corporate Governance) 
 การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หรือการบริหารและการก ากับดูแลองค์กรที่ดี หมายถึง กติกา
หรือกฎเกณฑ์การบริหารการปกครองที่ดี เหมาะสมและเป็นธรรมที่ใช้ในการธ ารง รักษาสังคมบ้านเมือง อันหมายถึง
แนวทางในการจัดระเบียบ เพื่อให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน ภาคประชาชน องค์กร สามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งมั่นอยู่ในความถกูต้องเป็นธรรมตามหลักพื้นฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
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 การสร้างระบบบริหารกิจการและสังคมที่ดี เป็นสิ่งจ าเป็นที่หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะต้อง
สนับสนุนให้เกิดขึ้น จึงเห็นสมควรก าหนดหลักการขั้นพื้นฐาน เพื่อใช้ท าความเข้าใจ และรณรงค์สร้างจิตส านึกให้
ผู้บริหารและพนักงานเข้าใจบทบาทหน้าที่และร่วมกันสนับสนุนระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยยึดหลัก  ธรร
มาภิบาล ประกอบด้วย 6 หลักดังนี้ 
 1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) เป็นหลักที่มีความมุ่งหมายที่จะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจากการใช้อ านาจรัฐ โดยการมีกฎหมายที่เป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและไม่มีการเลือก
ปฏิบัติ ไม่มีมาตรการเชิงซ้อน มีการดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมายไม่ให้มีการใช้กฎหมายไปแสวงหา
ประโยชน์ โดยมิชอบ มีการปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยสอดคล้องกับอารยประเทศ มีกรอบการปฏิบัติที่เคารพสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งก าหนดกรอบเวลาการปฏิบัติที่ชัดเจนให้ประชาชนทราบ 
 2. หลักคุณธรรม (Ethics) เป็นมาตรฐานของความประพฤติในทางศีลธรรมว่าถูกหรือผิด สมควรหรือไม่
สมควร เมื่อมองมาจากมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ ซึ่งมีความคิดในเรื่องหลักของคุณธรรมคือปลอดจากการท าผิด
วินัย ปลอดจากการท าผิดกฎหมาย และปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพ รวมถึงการมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่
ปลอดจากการคอร์รัปชันหรือฉ้อราษฎร์บังหลวง 
 3. หลักความโปร่งใส (Transparency) ยึดหลักของการเปิดเผยตรงไปตรงมา และเข้าใจง่าย มีความ
โปร่งใสเกี่ยวกับการบริหารงานในทุก ๆ ด้าน เช่น การมีระบบงานที่ชัดเจน มีระบบคุณธรรมในการเลือกบุคลากร 
รวมถึงการให้คุณให้โทษ การเปิดโอกาสให้สังคมภายนอกเข้าถึงข้อมูลข่าวสารผลการด าเนินงานที่ผ่านมา  
 4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ กระบวนการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มี
ส่วนร่วมทั้งการเมืองและการบริหารกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ โดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็น ให้ค าปรึกษา  
ร่วมวางแผน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา กล่าวคือเป็นการสื่อสารสองทางทั้งอย่าง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกัน การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การ
วางแผนร่วมกัน การพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมได้ 
 5. หลักส านึกรับผิดชอบ (Accountability) คือ หลักการเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ ซึ่งสะท้อนความ
รับผิดชอบต่อสาธารณะและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นการแสดงถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
ความรับผิดชอบในผลงานหรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะ และ
การมีระบบติดตามประเมินผล 
 6. หลักความคุ้มค่า (Value for money) หรือหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and 
Effectiveness) คือ การค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน รวมทั้งมีการป้องกันรักษาสิ่งแวดล้อมและมีความสามารถในการแข่งขันกับ
ภายนอก 
 องค์การสุรา กรมสรรพสามิต ขอน้อมน าพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มา
ประพฤติปฏิบัติ และน าหลักเกณฑ์ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน แนวคิดการบริหารกิจการและสังคมที่ดี รวมทั้งความคิดเห็นของ
พนักงานในองค์กร จึงได้ร่วมกันก าหนดจรรยาบรรณผู้บริหารและพนักงานเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
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8.6 มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมขององค์กร 
 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ผู้บริหาร และพนักงานองค์การสุราฯ ทุกคน ต้องปฏิบัติหน้าที่
โดยยึดมั่นในมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมขององค์กร ดังนี้ 

1. จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
2. เป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้ และปฏิบัติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และหลักรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
3. เป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
4. มุ่งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรมและให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
5. ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรมตามหลักศาสนา ทั้งโดยส่วนตัวและโดยความ

รับผิดชอบต่อสาธารณชน ตลอดจนละเว้นจากอบายมุขและความชั่วทั้งปวง 
6. ปฏิบัติต่อพนักงานของหน่วยงานและบุคคลอ่ืนด้วยความสุภาพ เรียบร้อย และอัธยาศัยอันดีงาม 
7. รักษาและเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงาน พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
8. ปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความเมตตา ยุติธรรม ดูแลเอาใจใส่ และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี

ความรู้ ความสามารถ และก้าวหน้าในหน้าที่การงาน สนับสนุนให้มีการเพิ่มพูนความรู้ ประสบการณ์อยู่เสมอ ยึดหลัก
ความรับผิดชอบผลส าเร็จของงานและระบบคุณธรรมอย่างจริงจัง เพื่อสร้างความเข้มแข็งและก้าวหน้าขององค์กร 

9. ปรับตนให้สามารถท างานร่วมกับบุคคลอ่ืน ด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ และมีมนุษยสัมพันธ์อันดี ไม่
ปิดบังข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงาน และไม่น าผลงานของผู้อ่ืนมาอ้างอิงเป็นผลงานของตน 

10. ไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ไม่ว่าจะเป็น
ประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม และจะต้องไม่ร่วมมือกับบุคคลหรือองค์กรใด ๆ กระท าการหรือแสวงหา
ผลประโยชน์ที่ขัดต่อการท าหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ 

11. ไม่เรียกรับของขวัญ หรือประโยชน์อ่ืนเพื่อประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจจะเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
12. ไม่ประพฤติตนที่ก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าที่ 
13. กล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง โดยยึดมั่นในหลักวิชาการและความชอบธรรม 
14. ยึดมั่นในระบบคุณธรรม มีความหนักแน่นมั่นคงในจรรยาบรรณวิชาชีพ และปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่าง

เสมอภาคและเป็นธรรม 
15. ด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม ท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีเหมาะสมกับฐานะ เคารพตนเองและเสียสละ 
16. รักษาชื่อเสียงของสถาบัน และเกียรติภูมิของตนเอง 
 

8.7 จรรยาบรรณในการด าเนินงานขององค์การสุรา กรมสรรพสามิต 
 8.7.1 จรรยาบรรณขององค์การสุรา กรมสรรพสามิต 
 1) พึงมีความรับผิดชอบต่อสาธารณชนที่องค์การสุราฯ ตั้งอยู่ และหรือได้รับผลกระทบอันเกิดจาก
การด าเนินงานขององค์กร 
 2) พึงรักษา/ธ ารงไว้ซึ่งจารีตประเพณีและศิลปวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติ ให้ความร่วมมือสนับสนนุ
นโยบายและกิจกรรมต่าง ๆ ของทางราชการและชุมชนด้วยความเอ้ืออาทร โดยคืนผลก าไรส่วนหนึ่งขององค์กรให้แก่
สังคมอย่างสม่ าเสมอ 
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 3) พึงรักษาความลับของผู้ใช้บริการ ผู้เกี่ยวข้อง และประชาชนอย่างจริงจัง และไม่น าไปใช้
ประโยชน์เพื่อองค์กรหรือบุคคลโดยมิชอบ 
 4) พึงให้บริการลูกค้าทุกระดับด้วยความประทับใจ โดยความรวดเร็ว ถูกต้อง ตลอดจนการ
ให้บริการในระบบสาธารณูปโภคต่อผู้ประกอบการและผู้เกี่ยวข้องด้วยคุณภาพที่ได้มาตรฐานและราคาที่เป็นธรรม 
 5) พึงยึดถือและปฏิบัติในเร่ืองความปลอดภัย อาชีวอนามัย ละสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนและสมดุล 
 6) พึงสร้างมูลค่าเพิ่มในเชิงเศรษฐศาสตร์ให้แก่ประเทศ รัฐบาล และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร 
 7) พึงก าหนดเงื่อนไขกับคู่สัญญาอย่างเป็นธรรม 
 8) พึงให้ข้อมูลขององค์กรทั้งด้านบวกและด้านลบที่จ าเป็นต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือสาธารณะ
อย่างเพียงพอ เป็นจริง และถูกต้อง 
 9) ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 10) พึงเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานอย่างเคร่งครัด 
 11) พึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ทั้งด้านความรู้ ความสามารถและปลูก
จิตส านึกให้มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ พากเพียร อดทน และรับผิดชอบ 
 

 8.7.2 จรรยาบรรณของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา 
 จากคู่มือหลักการและแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2562 และแนวทาง
ปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ระบุเร่ืองจรรยาบรรณกรรมการรัฐวิสาหกิจไว้ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการควรก าหนดแนวปฏิบัติด้านจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวกับการด าเนิน
ธุรกิจโดยค านึงถึงหลักความซื่อสัตย์สุจริต ความมีคุณธรรมและศีลธรรมอันดี ความบริสุทธิ์ใจ ความถูกต้อง และธรรม
เนียมที่ดี รวมถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 2. คณะกรรมการควรดูแลให้เรื่องจรรยาบรรณเป็นเรื่องที่กรรมการ ฝ่ายจัดการ และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจทุกคนยึดถือและปฏิบัติให้สอดคล้องและอยู่ในทิศทางเดียวกันอย่างเคร่งครัด 
 3. คณะกรรมการควรก าหนดให้มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน เมื่อพบเห็นการประพฤติปฏิบัติที่
ผิดจรรยาบรรณหรือไม่เป็นไปตามแนวปฏิบัติ และมีมาตรการในการตรวจสอบและคุ้มครองผู้ที่ร้องเรียนอย่าง
เหมาะสม 
 การก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มที่ และ
เพื่อให้มีความพร้อมที่จะพัฒนาตนเองให้มีความก้าวหน้าอยู่เสมอ กรรมการรัฐวิสาหกิจจึงมีบทบาทหน้าที่และมี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการน าพารัฐวิสาหกิจให้ประสบความส าเร็จในทุกด้าน ได้ ดังนั้น เพื่อให้แนวทางการ
ด าเนินงานของกรรมการเป็นไปอย่างเหมาะสม จึงได้มีการก าหนดจรรยาบรรณของกรรมการไว้ดังนี้ 
 จรรยาบรรณของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราต่อองค์การสุราฯ 
 1. ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ ข้อบังคับองค์กร และมติที่ประชุมด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส เพื่อประโยชน์สูงสุดขององค์การสุราฯ และไม่ด าเนินการใด ๆ ในลักษณะที่อาจก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การสุราฯ 
 2. น าความรู้และทักษะการบริหารมาประยุกต์ใช้อย่างเต็มความสามารถ และบริหารงานองค์การ
สุราฯ ด้วยความระมัดระวังบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 
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 3. รักษาเกียรติยศชื่อเสียงขององค์การสุราฯ และรักษาภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การสุราฯ 
 4. ไม่เปิดเผยข้อมูลลับขององค์การสุราฯ ต่อบุคคลภายนอก 
 5. ไม่ใช้อ านาจหน้าที่ของตน หรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจหน้าที่ของตนไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมในการแสวงหาผลประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่นรวมทั้งองค์การสุราฯ 
 6. กรรมการต้องหลีกเลี่ยงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ส่วนบุคคลต่อผลประโยชน์องค์กร รวมถึง 
 - ไม่หาผลประโยชน์ส่วนตัว 
 - ไม่ใช้ความลับขององค์กรในทางที่ผิด 
 - ไม่เป็นกรรมการในบริษัทที่เป็นคู่แข่งขององค์กร 
 - ไม่มีผลประโยชน์ในการท าสัญญาขององค์กร 
 จรรยาบรรณของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราต่อพนักงาน 
 1. ปฏิบัติต่อพนักงานด้วยความสุภาพ และให้ความเคารพต่อความเป็นปัจเจกบุคคล และศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ 
 2. ให้ความส าคัญให้กับพนักงานในเรื่อง สวัสดิภาพ ค่าตอบแทน และสวัสดิการที่เป็นธรรมแก่
พนักงาน 
 3. ด าเนินการอย่างเป็นระบบในการพัฒนาความรู้ ความสามารถของพนักงานอย่างทั่วถึง 
 4. ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างในเรื่องจรรยาบรรณ เพื่อส่งเสริมให้มีการปฏิบัติที่เคร่งครัดในกลุ่ม
ผู้บริหาร และพนักงาน  
 5. ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับพนักงานอย่างเคร่งครัด 
 จรรยาบรรณของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราต่อลูกค้า 
 1. ให้บริการที่มีคุณภาพ โดยก าหนดระดับคุณภาพที่ยอมรับได้ 
 2. แสวงหาช่องทางที่จะเพิ่มประโยชน์ให้แก่ลูกค้าและประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
 3. สร้างนวัตกรรมใหม่ เพื่อให้ลูกค้าและประชาชนเกิดความพึงพอใจ 
 4. เปิดเผยข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับการบริการอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 5. จัดระบบให้ลูกค้าและประชาชนสามารถร้องเรียนเกี่ยวกับการบริการ และให้ลูกค้าและ
ประชาชนได้รับการตอบสนองอย่างรวดเร็ว 
 จรรยาบรรณของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราต่อสังคมโดยรวม 
 1. สร้างจิตส านึกให้พนักงานทุกระดับมีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยไม่กระท าการใดที่จะมีผลเสีย
หายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม  
 2. คืนผลก าไรส่วนหนึ่งขององค์การสุราฯ ให้แก่กิจกรรมที่จะมีส่วนสร้างสรรค์สังคมอย่างสม่ าเสมอ 
โดยครอบคลุมการสนับสนุนจารีตประเพณีและศิลปวัฒนธรรมที่ดี งามของสั งคมไทย และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 3. ปฏิบัติหรือควบคุมให้มีการปฏิบัติอย่างเคร่งครัดตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและกฎระเบียบที่
ออกโดยหน่วยงานที่ก ากับดูแล 
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 8.7.3 จรรยาบรรณขององค์การสุราฯ ในการปฏิบัตติ่อผู้ถือหุน้ภาครัฐ 
 1. ปฏิบัติหน้าที่และด าเนินธุรกิจด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น
โดยสม่ าเสมอ มีการเปิดเผยข้อมูลต่อผู้ถือหุ้นอย่างถูกต้อง ครบถ้วน มีมาตรฐาน โดยอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
หลักจริยธรรมและแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
 2. บริหารกิจการให้มีความเจริญก้าวหน้า มั่นคง โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์อย่าง
เต็มที่ ตลอดจนตัดสินใจด าเนินการใด ๆ  ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ระมัดระวัง รอบคอบ และเป็นธรรม เพื่อผลประโยชน์
สูงสุดของผู้ถือหุ้นโดยรวม 
 3. ก ากับดูแลการด าเนินงาน เพื่อให้มั่นใจว่า องค์การสุราฯ มีสถานะทางการเงิน การบริหารและ
การจัดการที่ถูกต้อง เหมาะสม เพื่อปกป้องและเพิ่มผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้น 
 4. จัดการดูแลไม่ให้ทรัพย์สินใด ๆ ขององค์การสุราฯ เสื่อมค่า สูญหาย หรือสูญเสียไปโดยเปล่า
ประโยชน์ 
 5. ไม่แสวงหาประโยชน์ให้ตนเองและผู้เกี่ยวข้อง โดยเปิดเผยข้อมูลภายในใด ๆ ขององค์การสุราฯ ที่เป็น
ความลับและ/หรือยังไม่ได้เปิดเผยต่อสาธารณะ ต่อบุคคลภายนอกอันจะน ามาซึ่งผลเสียขององค์กร 
 6. เคารพสิทธิของผู้ถือหุ้นโดยรายงานสถานะและผลการด าเนินงานขององค์การสุราฯ รวมทั้ง
ข้อมูลสารสนเทศ ให้ผู้ถือหุ้นทุกรายทราบอย่างเท่าเทียมกัน สม่ าเสมอ ทันเวลา ถูกต้องและครบถ้วนตามความจริง 
โดยมีข้อมูลสนับสนุนที่มีเหตุผลอย่างเพียงพอ 
 7. ไม่ด าเนินการใด ๆ ในลักษณะซึ่งอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนกับองค์การสุราฯ โดยมิได้
แจ้งให้องค์การสุราฯ ทราบ 
 

 8.7.4 จรรยาบรรณต่อสิทธิมนุษยชน 
 1. เคารพในศักดิ์ศรีส่วนบุคคล ความเป็นส่วนตัว และสิทธิของแต่ละบุคคลที่ได้มีปฏิสัมพันธ์ด้วยใน
ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ และไม่กระท าการใด ๆ หรือส่งเสริมให้มีการละเมิดหรือล่วงเกินสิทธิมนุษยชนใด ๆ 
 2. ส่งเสริมความเท่าเทียมกันของบุคคล ไม่สนับสนุนการเลือกปฏิบัติทั้งทางตรงหรือทางอ้อม ไม่ว่า
จะเป็นเชื้อชาติ ศาสนา เพศ ความโน้มเอียงทางเพศ อายุ ความทุพพลภาพ การแสดงความเห็นด้านการเมืองที่ไม่ผิด
กฎหมาย หรือการแสดงความเห็นอ่ืนใด 
  

8.9 ด้านนโยบายการต่อต้านการทุจริต และคอร์รัปชั่น 
 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราควรก ากับดูแลให้มีการจัดท านโยบายและแนวปฏิบัติด้านการ
ต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชันที่ชัดเจน และสื่อสารให้บุคลากรทุกระดับในรัฐวิสาหกิจ รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ 
ได้รับทราบ และมีการสนับสนุนให้มีการปลูกฝังให้ฝ่ายจัดการและพนักงานทุกคนให้ปฏิบัติตามนโยบาย และแนว
ปฏิบัติดังกล่าว 
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หมวดที ่9 การติดตามผลการด าเนินงาน 

 หลักการ 
 ภาครัฐในฐานะเจ้าของ หรือคณะกรรมการเพื่อก าหนดข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานที่
สอดคล้องกับเป้าหมายและขอบเขตการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และควรจัดให้มีผู้ประเมินผลการด าเนินงานที่มี
ความเชี่ยวชาญ และมีความเข้าใจในเป้าหมาย และขอบเขตการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
 แนวปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรหารือกับภาครัฐในฐานะเจ้าของในการท าข้อตกลงการ
ประเมินผลการด าเนินงานเป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน 
 2. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจด าเนินงานให้บรรลุตาม
ข้อตกลงการประเมินที่ได้ตกลงร่วมกันกับภาครัฐ 
 3. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรเผยแพร่ผลการด าเนินงานเทียบกับเป้าหมายตาม
ข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานให้กับผู้มีส่วนได้เสียรับทราบ 
 4. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก ากับดูแลให้มีการน าผลการประเมินไปใช้ในการ
ปรับปรุง และพัฒนาการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
 5. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ควรก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัตดิ้านการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายและแนวทางการก ากับดูแลที่ดีแก่ผู้ถือหุ้นภาครัฐอย่างเป็นระบบ โดยครอบคลุมประเด็นส าคัญ 
ได้แก่ การรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน การรายงานการปฏิบัติตามแนวทางการก ากับดูแลที่
ดีตามมาตรฐานสากล และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับองค์การสุราฯ 
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ส่วนที่ 2. กรอบการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา 
 

องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา 
 คณะบุคคลที่แต่งตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดตั้งองค์การสุราฯ ซึ่ง
ประกอบด้วย อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือที่ปรึกษาหรือรองอธิบดีที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิต 
เป็นประธานกรรมการ ปรึกษาหรือรองอธิบดีที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิตจ านวน 2 คน เป็น
รองประธานกรรมการ ผู้อ านวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง และกรรมการอ่ืนอีกมีจ านวนไม่
น้อยกว่า 3 คน แต่เมื่อรวมกรรมการทั้งคณะหมดแล้ว ต้องมีจ านวนไม่เกิน 11 คน ซึ่งในกรรมการอ่ืนนี้ให้มี
ผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการร่วมด้วยหนึ่งคน  
 กรรมการอ่ืน รวมทั้งผู้แทนกระทรวงการคลังและที่ปรึกษาคณะกรรมการ รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งและถอด
ถอน 
 

สาระส าคัญของการก ากับดูแลในส่วนของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา 
1. การแต่งตั้งกรรมการบรหิารกิจการองค์การสรุา 

 ตามระเบียบจัดตั้งองค์การสุรา กรมสรรพสามิต พ.ศ.2506 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2556 ข้อ 12. 
ก าหนดว่า ให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราคณะหนึ่ง ประกอบด้วย อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือที่
ปรึกษาหรือรองอธิบดีที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิต เป็นประธานกรรมการ ปรึกษาหรือรอง
อธิบดีที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิตจ านวน 2 คน เป็นรองประธานกรรมการ ผู้อ านวยการ เป็น
กรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง และกรรมการอ่ืนอีกมีจ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน แต่เมื่อรวมกรรมการทั้ง
คณะหมดแล้ว ต้องมีจ านวนไม่เกิน 11 คน  
 กรรมการอ่ืนนี้ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการร่วมด้วยหนึ่งคน โดยกรรมการอ่ืน 
รวมทั้งผู้แทนกระทรวงการคลังและที่ปรึกษาคณะกรรมการ รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอน 
  

2. คุณสมบัติและลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการบริหารกิจการองคก์ารสุรา 
ตามระเบียบจัดตั้งองค์การสุรา กรมสรรพสามิต ข้อ 13. ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ

ต้องห้ามของกรรมการไว้ดังนี้ 
1. มีส่วนได้เสียในสัญญากับองค์การสุรา หรือในกิจการที่กระท าให้แก่องค์การสุราฯ ไม่ว่าโดย

ทางตรงหรือโดยทางอ้อม เว้นแต่จะเป็นเพียงหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิดชอบของห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือผู้
ถือหุ้นของบริษัทจ ากัด ที่กระท าการอันมีส่วนได้เสียเช่นว่านั้น 

2. เป็นพนักงานสุรา 
3. เป็นบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย 
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 นอกจากนี้กรรมการบริหารกิจการองค์การสุราฯ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามท่ีก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว กรรมการจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
5 แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2519 และ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2550 และ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2550 ดังนี้ 
 (1) มีสัญชาติไทย 
 (2) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
 (3) มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 
 (4) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 (5) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระทโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (5/1) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (5/2) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
ร่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
 (5/3) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
 (6) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง เว้นแต่เป็นการด ารงต าแหน่งกรรมการตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย 
 (7) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง 
 (7/1) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงานเพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
 (8) ไม่เป็นผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจนั้นหรือผู้ถือหุ้นของนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นถือหุ้นอยู่ 
 (9) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นผู้ถือหุ้น เว้นแต่คณะกรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจนั้นมอบหมายให้ด ารงต าแหน่งกรรมการหรือด ารงต าแหน่งอื่นในนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นผู้
ถือหุ้น 
 (10) ไม่เป็นกรรมการ หรือผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสียในนิติ
บุคคลซึ่งเป็นผู้รับสัมปทาน ผู้ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น  เว้นแต่เป็น
ประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้บริหารโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น 
 ความใน (8) มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการที่ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างที่มีต าแหน่ง
หรือเงินเดือนประจ าต าแหน่งของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ และกรรมการนั้นถือหุ้นไม่เกินร้อยละศูนย์จุดห้าของทุนช าระแล้วของรัฐวิสาหกิจซึ่งตนเป็นกรรมการ
หรือนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจซึ่งตนเป็นกรรมการถือหุ้นอยู่ 
 อนึ่ง มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518 ได้บัญญัติว่า ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินกว่า 3 แห่งมิได้ ทั้งนี้ ให้
นับรวมการเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และการได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนในต าแหน่งกรรมการด้วย 
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 การนับจ านวนการด ารงต าแหน่งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ไม่รวมการเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่งที่ได้มีการมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติราชการแทน 

 

3. การก าหนด Skill Matrix ของคณะกรรมการบริหารกิจการองคก์ารสุรา 
 การคัดเลือกกรรมการที่มีคุณสมบัติที่หลากหลายในองค์ประกอบของคณะกรรมการ เป็นการ
เพ่ิมมุมมองให้คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ความหลากหลายนี้แตกต่างจากคุณสมบัติทั่วไปที่
ก าหนดถึงพ้ืนฐานการศึกษา ประสบการณ์ คุณลักษณะอ่ืน ๆ โดยในการคัดเลือกกรรมการจะขึ้นอยู่กับนโยบาย
การสรรหากรรมการ และควรมีการทบทวนนโยบายความหลากหลายในองค์ประกอบเป็นประจ าทุกปีและ
พิจารณาปรับปรุงหากเห็นสมควร หรืออาจจะทบทวนเมื่อแผนวิสาหกิจขององค์กรเปลี่ยนไป ตามรูปแบบดังนี้ 
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 องค์การสุราฯ มีการก าหนด Skill Matrix คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราฯ โดย
พิจารณาจากประวัติการศึกษา ประวัติการท างาน ความเชี่ยวชาญของกรรมการตามบัญชีรายชื่อกรรมการ
รัฐวิสาหกิจของ สคร. และตามแบบกรอกข้อมูลส่วนตัวของกรรมการ 

 

4. นโยบายและแนวทางการสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจจากบัญชรีายชื่อของ
กระทรวงการคลัง 
 องค์การสุราฯ ให้ความส าคัญต่อกระบวนการสรรหากรรมการและหลักเกณฑ์ที่เป็นไปอย่าง
โปร่งใสตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี เพ่ือให้องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา 
ประกอบด้วยบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ด้านต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน
ในระยะยาว และสอดคล้องกับทิศทางและกลยุทธ์ในการด าเนินธุรกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การ
สุราฯ จึงก าหนดนโยบายและแนวทางการสรรหากรรมการดังนี้ 
 1. จากการเปิดโอกาสให้กรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา เสนอชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสม เพ่ือรับการพิจารณาให้เสนอชื่อเป็นกรรมการ 
 2. คุณสมบัติสอดคล้องตามกฎหมายและข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐาน ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ระเบียบจัดตั้งองค์การสุรา 
 3. แนวทางการสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจ ของกระทรวงการคลัง 
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 4. ให้ความส าคัญต่อผู้ที่มีทักษะ ประสบการณ์ วิชาชีพ คุณสมบัติเฉพาะในด้านต่าง ๆ ที่
หลากหลายและที่คณะกรรมการยังขาดอยู่ และที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ งต่อธุรกิจขององค์กร ก่อนเป็นล าดับต้น 
โดยไม่จ ากัดหรือแบ่งแยกเพศและเชื้อชาติ หรือความแตกต่างใด ๆ เพ่ือให้องค์ประกอบคณะกรรมการมีความ
สมบูรณ์และเป็นประโยชน์สูงสุดต่อธุรกิจ 
 5. บัญชีรายชื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(Directors ‘Pool) ซึ่งเป็นบัญชีที่ได้รวบรวมรายชื่อผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญในด้าน    
ต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อธุรกิจ 
 6. การมีส่วนได้เสียและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ของกรรมการ 
 การพิจารณา 
 1.  พิจารณาบุคคลที่ มี คุณสมบัติ เหมาะสมและไม่มี ลั กษณะต้องห้ ามในการ เป็ น
กรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังหรือข้อบังคับขององค์การสุรา หรืออาจ
ก าหนดคุณสมบัติ อ่ืน ๆ ที่จ าเป็นเพิ่มเติม เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การด าเนินงานขององค์การสุราฯ 
 2. พิจารณาปัจจัยต่าง ๆ รวมถึง องค์ประกอบของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสม ค านึงถึงสัดส่วน จ านวน และความหลากหลายขององค์ประกอบของคณะกรรมการ โดยใช้
ตารางความรู้ความช านาญเฉพาะด้าน (Board Skill Matrix) เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 3. แนวปฏิบัติในการพิจารณาความหลากหลายขององค์ประกอบของคณะกรรมการ อาทิ เพศ 
เชื้อชาติ สัญชาติ อายุ ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความเป็นอิสระ ฯลฯ 
 4. ในการสรรหากรรมการ ควรให้มีความรู้ ความช านาญ สอดคล้องกับแผนวิสาหกิจของ
องค์กร เพ่ือจะได้ด าเนินงานตามแผนวิสาหกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามแนวทางการก ากับดูแลที่
ดีของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
 กรณีท่ีกรรมการขาดและต้องการสรรหากรรมการ ต้องด าเนินการดังนี้ 
 1. น าแผนวิสาหกิจฉบับปัจจุบันมาวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบว่าจากแผนวิสาหกิจต้องการ
กรรมการที่มีความรู้ ความช านาญในด้านใดบ้าง 
 2. ท าการ check list กรรมการแต่ละคนว่าตรงกับความต้องการจากการวิเคราะห์แผนวิสาหกิจ 
เช่นใด 
 3. หากมีความช านาญด้านใดที่ยังไม่มีการ Check list แสดงว่าองค์การสุราฯ ยังขาดกรรมการ
ที่มีความช านาญในด้านนั้น  
 4. ท าการสรรหากรรมการเพ่ิมตามจ านวนที่ต้องการตามหลักเกณฑ์การสรรหากรรมการของ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ แต่ต้องเป็นไปตามระเบียบจัดตั้งองค์การสุราฯ ที่ก าหนด 
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 5. ขั้นตอนการด าเนินการตามแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
 ขั้นตอนที่ 1 การก าหนด Skill Matrix 
 ให้ผู้บริหารสุงสุดของรัฐวิสาหกิจและส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) พิจารณาก าหนด Skill Matrix ของกรรมการรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับภารกิจและยุทธศาสตร์ของ
รัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจใช้ในการพิจารณา สรรหาบุคคลที่จะเสนอแต่งตั้งเป็นกรรมการรั ฐวิสาหกิจให้
สอดคล้องกับ Skill Matrix ทั้งนี้ จ านวน Skill Matrix ต้องไม่เกินกว่าจ านวนกรรมการทั้งคณะ 
 ขั้นตอนที่ 2 การสรรหาและการเสนอชื่อ 
 ในกรณีที่ต้องมีการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
พิจารณารายชื่อบุคคลที่ได้มาจากการสรรหาหรือการเสนอชื่อจากกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจให้มีจ านวนไม่
น้อยกว่าสองเท่าของจ านวนต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจที่จะต้องแต่งตั้ งเสนอต่อฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เพ่ือน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณา โดย
กรณีที่มีกรรมการครบวาระให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจน าเสนอรายชื่อบุคคลที่จะเสนอชื่อเป็นกรรมการ
รัฐวิสาหกิจล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 เดือน 
 ทั้งนี้ ในการแต่งตั้งกรรมการที่มิใช่กรรมการโดยต าแหน่ง ซึ่งหมายความรวมถึง
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการที่มิใช่โดยต าแหน่ง บุคคลที่ได้รับการสรรหาและเสนอชื่ อต่อ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมาย
ก าหนด และมีความรู้ความเชี่ยวชาญสอดคล้องกับ Skill Matrix และเป็นไปตามแนวทางการแต่งตั้งกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ โดยให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาเสนอชื่อจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์การท างานใน
ภาคธุรกิจ ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมการทั้งหมดที่มิใช่กรรมการโดยต าแหน่ง 
 ให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณารายชื่อบุคคลที่
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเสนอรวมกับรายชื่อบุคคลจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ สคร.เสนอและรายชื่อบุคคลที่อนุกรรมการ
กลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจเสนอ 
 ขั้นตอนที่ 3  การพิจารณาคัดเลือก 
 ให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่สมควรจะได้รับ
การแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือน าเสนอประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 ขั้นตอนที่ 4  การเห็นชอบรายชื่อ 
 เมื่อประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจให้ความเห็นชอบรายชื่อบุคคลที่จะ
เสนอแต่งตั้งแล้ว ให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจด าเนินการน าเสนอคณะรัฐมนตรีหรือด าเนินการเพ่ือ
แต่งตั้งตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับของรัฐวิสากิจต่อไป 
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 กรณีกรรมการผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดว่างลงให้กระทรวงเจ้าสังกัดเสนอแต่งตั้ง
ผู้แทนเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดให้แต่งตั้งข้าราชการประจ าในกระทรวงเจ้าสังกัดไม่อยู่ในหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น (Regulator) ได้แก่ หน่วยงานที่ให้สิทธิหรือพิจารณาอนุญาตให้
ประกอบกกิจการ หรือก าหนดโครงสร้างราคาสินค้าและบริการ และค่าธรรมเนียม หรือ ก าหนดมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ในการประกอบกิจการ 
 ส าหรับการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจลูก ให้รัฐวิสาหกิจ
ลูกด าเนินการก าหนด Skill Matrix และด าเนินการสรรหาและเสนอชื่อบุคคลที่จะแต่งตั้งเป็นกรรมการ
รัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยความเห็นชอบของรัฐวิสาหกิจแม่ และ
เสนอฝ่ายเลขานุการ คนร. เพ่ือน าเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาตามขั้นตอน
ที่ก าหนดต่อไปด้วย ทั้งนี้ กรณีรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจ ากัด และรัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยให้ด าเนินการตามขั้นตอนและแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจเท่าที่ไม่ขัดกับกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หมายเหตุ  1. ในการแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่งใด ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้ง
จากบุคคลในบัญชีรายช่ือกรรมการที่กระทรวงการคลังจัดท าขึ้นไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจ
นั้น 
 2. อดีตผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจควรพ้นจากต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจแล้วอย่างน้อย 2 ปี 
ก่อนได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น 
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 ขั้นตอนที่ 1  การก าหนด Skill Matrix 

 

 

 ขั้นตอนที่ 2  การสรรหาและการเสนอชื่อ 

 

 

 

 

 

 

 ขั้นตอนที่ 3  การพิจารณาคัดเลือก 

 

 

 

 ขั้นตอนที่ 4 การเห็นชอบรายชื่อ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอ เห็นชอบ ผู้บริหารสูงสุดของ

รัฐวิสาหกิจก าหนด Skill 

Matrix 

สคร. 
สมรรถนะหลกั            

(Skill Matrix) ของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่
ละแห่ง (ไม่เกินกว่าจ านวน

กรรมการทั้งคณะ) 

กรณีท่ีจะต้องมีการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณารายช่ือ

บุคคลท่ีได้มาจากการสรรหาหรือการเสนอชื่อ

จากกระทรวงเจ้าสังกัด ให้มีจ านวนไม่น้อยกว่า  

2 เท่าของจ านวนต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ี

จะต้องแต่งตั้ง 

กรณีท่ีมีกรรมการครบวาระ ให้

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจน าเสนอรายช่ือ

บุคคลท่ีจะเสนอช่ือเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 เดือน 

เสนอรายช่ือ 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมายและแนว

ทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเสนอรวมกับรายช่ือบุคคล

จากบัญชีรายช่ือกรรมการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจท่ี 

สคร.เสนอ และรายช่ือบุคคลท่ีอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจเสนอที่ท่ีสมควรจะได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ

เพื่อน าเสนอประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เสนอรายช่ือ 

ท้ังนี้ กรณีรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นบริษัทจ ากัด 

และรัฐวิสาหกิจท่ีจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ให้ด าเนินการ

ตามข้ันตอนและแนวทางการแต่งตั้ง

กรรมการรัฐวิสาหกิจเท่าที่ไม่ขัดกับ

กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

เสนอรายช่ือ 

ประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

กระทรวงเจ้าสังกัดด าเนินการตามกฎหมายและ

ระเบียบท่ีเก่ียวข้องต่อไป 

เห็นชอบ 



                               แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสรุาฯ                หน้า 53 | 67 

 

 6. กรอบระยะเวลาในการสรรหากรรมการรฐัวิสาหกิจขององค์การสรุาฯ 
 เพ่ือให้คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราฯ สามารถจัดประชุมเพ่ือพิจารณาและ
ด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ขององค์การสุราฯ อย่างต่อเนื่อง จึงก าหนดเวลาและขั้นตอนในการสรรหากรรมการฯ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. จ านวนกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา 
 ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518 
มาตรา 6 บัญญัติว่า ให้รัฐวิสาหกิจมีกรรมการได้รวมทั้งสิ้นไม่เกินสิบเอ็ดคน และถ้ารัฐวิสาหกิจใดมีข้อก าหนด
ให้มีกรรมการน้อยกว่าสิบเอ็ดคนก็ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้นั้น  และหากรัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นต้องมี
กรรมการเกินกว่าสิบเอ็ดคน ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีได้เป็นการเฉพาะราย แต่
ทั้งนี้จ านวนกรรมการรวมทั้งสิ้นต้องไม่เกินสิบห้าคน 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับที่ 6) มาตรา 12/1 บัญญัติว่า ในการแต่งตั้งกรรมการอ่ืนที่ไม่ใช่กรรมการโดยต าแหน่งให้รัฐวิสาหกิจแห่ง
ใด ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลในบัญชีรายชื่อกรรมการที่กระทรวงการคลังจัดท าขึ้น ไม่น้อยกว่า 1 
ใน 3 ของจ านวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนั้น 

8. วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการบริหารกิจการองคก์ารสุรา 
 8.1 วาระการด ารงต าแหน่ง 
 ตามระเบียบจัดตั้งองค์การสุรา กรมสรรพสามิต พ.ศ.2506 ข้อ 15. ก าหนดให้ กรรมการ
อ่ืน นอกจากผู้เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ต้องออกจากต าแหน่งเมื่อครบก าหนดสี่ปี นับแต่วันแต่งตั้ง กรรมการ
ที่ออกนั้นต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการที่ตั้งข้ึนใหม่จะเข้ารับหน้าที่  
 
 
 
 

 

5 เดือนกอ่นกรรมการ

ครบวาระ 

 

แจ้งคณะกรรมการบริหารฯ 

ทราบในการประชุมว่ามี

กรรมการจะครบวาระในเดือนใด 

พร้อมกับแจ้ง Skill Matrix ของ

กรรมการที่ครบวาระ 

น าเสนอชื่อกรรมการที่มาจาก

การสรรหาตามบัญชีรายชื่อ

กรรมการรัฐวิสาหกิจที่

กระทรวงการคลังจัดท าขึ้น ให้มี

จ านวนไม่น้อยกวา่  2 เท่าของ

จ านวนต าแหน่งกรรมการ

รัฐวิสาหกิจทีจ่ะต้องแต่งตั้ง 

 

4 เดือนก่อนกรรมการ

ครบวาระ 

 

น าส่งรายชื่อต่อ

กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา

ให้ความเห็นชอบ 

ภายใน 15 วันนับจากวันที่ได้รับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารฯ 
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 8.2 การพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการบริหารฯ 
 ผู้ที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับการแต่งตั้งอีกก็ได้ 
 ข้อ 16. กรรมการอ่ืน นอกจากผู้เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ย่อมพ้นจากต าแหน่งก่อนถึงวาระเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) รัฐมนตรีสั่งให้ออก 
 (4) ต้องห้ามตามข้อ 13. ตามระเบียบจัดตั้งองค์การสุราฯ  
 ในกรณีที่มีการพ้นจากต าแหน่งก่อนถึงวาระ ให้ตั้งบุคคลอ่ืนเข้าแทน ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้
เข้าแทนย่อมอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน 
 อนึ่ง พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
2518 มาตรา 8 บัญญัติว่า นอกจากพ้นจากต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว กรรมการ
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 5  
 กรรมการของรัฐวิสาหกิจที่มิใช่กรรมการโดยต าแหน่งตามกฎหมายหรือพระราชกฤษฎีกา
ให้อยู่ในต าแหน่งคราวละสามปีแต่อาจได้รับการแต่งตั้งใหม่ได้ 
 ความในวรรคสองมิให้ใช้บังคับแก่กรรมการของบริษัทจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
 มาตรา 15 ก าหนดเวลาสามปีตามวรรคสองของมาตรา 8 ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่กรรมการ
ได้รับการแต่งตั้งครั้งสุดท้ายให้กรรมการซึ่งอยู่ในต าแหน่งเกินสามปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งครั้งสุดท้าย พ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่อาจได้รับการแต่งตั้งใหม่ได้ 
หมายเหตุ  : กรรมการของรัฐวิสาหกิจต้องมีอายุไม่เกิน 65 ปีบริบูรณ์ ดังนั้นกรรมการรัฐวิสาหกิจที่มีอายุครบ 65 ปี ในวันใดจะต้องสิ้นสุดการด ารง
ต าแหน่งกรรมการในวันถัดไป เว้นแต่กรรมการรัฐวิสาหกิจโดยต าแหน่งจะสิ้นสุดการด ารงต าแหน่งตามข้อก าหนดของหน่วยงานนั้น 
 

 9. หน้าที่ความรับผดิชอบของกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา 
 1. วางระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน 
 2. วางระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การเลื่อนขั้นเงินเดือน การ
ตัดเงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน และระเบียบวินัยของพนักงานสุรา ตลอดจนก าหนดอัตราต าแหน่ง อัตรา
เงินเดือนค่าจ้าง และเงินอ่ืน ๆ ของพนักงานสุรา 
 3. ก าหนดอัตราค่าดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ และค่าด าเนินธุรกิจต่าง ๆ 
 4. ก าหนดอัตราและดอกเบี้ยเงินสะสมของผู้อ านวยการและพนักงานสุรา และวางระเบียบ
การจ่ายคืนเงินสะสม 
 5. ก าหนดราคามาตรฐานของผลิตภัณฑ์ 
 ทั้งนี้ ต้องไม่เป็นการขัดต่อหรือนอกเหนือไปจากระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
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10. บทบาทของคณะกรรมการบริหารกิจการองคก์ารสุรา 
คณะกรรมการบริหารกิจการฯ มีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแลกิจการเพ่ือประโยชน์สูงสุด

ขององค์การสุราฯ มีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าที่ต่อกระทรวงการคลัง และเป็นอิสระจากฝ่ายจัดการ 
คณะกรรมการบริหารกิจการฯ  จะต้องแสดงบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

กรรมการทุกคนมีความรับผิดชอบในฐานะกรรมการเท่าเทียมกันทั้งในด้านการเป็นผู้น าการ
ควบคุมองค์การสุราฯ  และเข้าใจเป็นอย่างดีถึงหน้าที่ความรับผิดชอบของกรรมการ  ลักษณะการด าเนินธุรกิจ
ขององค์การสุราฯ  พร้อมที่จะแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ ความเป็นอิสระเป็นปัจจัยส าคัญในการ
เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกรรมการ ดังนั้น คณะกรรมการบริการกิจการฯ 
จึงมีกรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอกจ านวนหนึ่งเป็นแกนหลัก โดยเป็นบุคคลที่สามารถใช้ดุลพินิจที่เป็นอิสระ
ได้ และเป็นผู้ที่สามารถผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนหรือยับยั้งการด าเนินการต่าง ๆ ได้เมื่อจ าเป็นและสิ่งที่
ส าคัญ คือ กรรมการที่เป็นอิสระจากภายนอกจะต้องมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจอย่างแท้จริง 

การประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการฯ ได้วางแผนไว้อย่างรอบคอบ โดยมีประเด็นที่มี
ความส าคัญต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารกิจการฯ ก าหนดต้องมีการจัดประชุมอย่างน้อยเดือน
ละหนึ่งครั้งและตามความเหมาะสม เพ่ือกรรมการจะได้ปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตนได้อย่างถูกต้อง       
ซึ่งความถ่ีและช่วงเวลาการประชุมข้ึนอยู่กับการตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารกิจการฯ 
 

11. การประชุมของกรรมการบริหารกิจการองค์การสรุา 
 ตามข้อบังคับองค์การสุราว่าด้วยการประชุมคณะกรรมการองค์การสุรา พ.ศ.2507 ได้มีการ
ก าหนดการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา และวาระการประชุมไว้ล่วงหน้า โดยจัดให้มีการ
ประชุมทุกเดือน เดือนละ 1 ครั้ง และมีการจัดท าปฏิทินที่จะต้องพิจารณาและติดตามแผนงานและผลการ
ด าเนินงานขององค์การสุราฯ เป็นการล่วงหน้า และหากมีความจ าเป็นจะให้มีการประชุมพิเศษเมื่อใดก็ได้ โดย
ให้ประธานกรรมการเป็นผู้พิจารณาสั่งนัดหมายการประชุม 
 การเตรียมวาระการประชุม 
 วาระการประชุมของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรานั้นจะด าเนินการตามกรอบ
ระยะเวลาที่กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ บริษัท  ทริสฯ 
หรืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้ก าหนด หรือเป็นสิ่งที่คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราต้องรับทราบ 
 รูปแบบวาระการประชุม 
 วาระการประชุมควรจัดเรื่องส าคัญที่สุดเป็นวาระแรกและเรื่องที่ส าคัญรองเป็นวาระต่อไปตามล าดับ 
ดังนี้ 
 1. วาระเพ่ือพิจารณาอนุมัติ เป็นวาระที่ให้คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราอนุมัติ 
โดยเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา เอกสารที่จะน าเสนอต้องมี
รายละเอียดเฉพาะเรื่องรวมทั้งข้อเสนอ หรือข้อกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้อง (ถ้ามี) 
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 2. วาระเพ่ือทราบ ควรเป็นเรื่องของรายงานการปฏิบัติงาน 
 การน าเสนอควรใช้กราฟ แผนภูมิแท่ง และวิธีการที่แสดงโดยรูปภาพจะท าให้คณะกรรมการ
บริหารกิจการองค์การสุราเข้าใจผลการด าเนินงานได้ง่ายขึ้น 
 ขั้นตอนการจัดท าวาระการประชุม 
 1) แจ้งก าหนดวันประชุมและวันที่ก าหนดส่งวาระการประชุมให้ผู้อ านวยการฯ ผู้บริหารหรือ
ผู้ที่จะน าวาระเสนอคณะกรรมการฯ ทราบ  
 2) เมื่อถึงก าหนดวันส่งวาระการประชุม เลขานุการจะท าการตรวจสอบเอกสารวาระการ
ประชุมก่อนน าเสนอผู้อ านวยการฯ โดยจะตรวจสอบ 
 2.1 วาระดังกล่าวได้แจ้งเป็นวาระการประชุมประจ าปีหรือไม่ 
 2.2 ข้อมูลที่แสดงว่าวาระนั้นจะต้องน าเสนอคณะกรรมการบริหารฯ พิจารณา/รับทราบ 
 2.3 เนื้อหาของวาระถูกต้อง ไม่มีค าผิด อ่านได้ใจความ กระชับ มีข้อสรุปให้สั่งการ 
 2.4 เนื้อหาที่มีการอ้างอิงระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือแนวปฏิบัติ ฯลฯ จะต้องมี
รายละเอียดประกอบให้สอดคล้องกับการกล่าวอ้าง 
 2.5 วาระท่ีน าเสนอต้องน าเสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาตามสายการบังคับบัญชา 
 3) น าเสนอผู้อ านวยการฯ พิจารณาเอกสารวาระการประชุมอีกครั้ง หากเห็นชอบ              
ผู้อ านวยการฯ จะสั่งการให้เลขานุการฯ น าเข้าวาระการประชุมในเดือนนั้น ๆ โดยเลขานุการจะสรุปสารบัญ
ของวาระน าเสนอผู้อ านวยการฯ พิจารณาอีกครั้งว่าจ านวนวาระมีความเหมาะสมหรือไม่ ซึ่งควรมีวาระที่
น าเสนอไม่ควรเกิน 20 วาระ  
 การส่งเอกสารประกอบการประชุมก่อนการประชุม 
  มีการจัดส่งเอกสารประกอบการประชุมที่เพียงพอและได้รับล่วงหน้าก่อนการประชุม 7 วัน 
ทั้งนี้เพ่ือให้คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรามีเวลาในการศึกษาเอกสารได้อย่างพอเพียง 
 วิธีส่งออกเอกสารประกอบการประชุม 
 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา และคณะกรรมการชุดย่อย สามารถเลือกวิธีการรับเอกสาร
ประกอบการประชุมโดยอีเมล์แนบไปในรูปของเอกสารที่ไม่สามารถแก้ไขได้ (PDF File) หรือโดยน าส่งเป็นเอกสารหรือให้
กรรมการเลือก 
 องค์ประชุม 
 องค์ประชุมจะประกอบด้วยคณะกรรมการเข้าประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
 นอกจากนี้ตามข้อบังคับองค์การสุราว่าด้วยการประชุมคณะกรรมการฯ ข้อ 3 ก าหนดว่า ประธาน
กรรมการมีหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุมคณะกรรมการทุกคราว ถ้าการประชุมคราวใดประธานกรรมการไม่อยู่
หรือไม่อาจจะเข้าประชุมได้ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งก็ตาม ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานแทนในที่ประชุม ถ้า
ประธานหรือรองประธานไม่อยู่หรือไม่อาจมาประชุมได้ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการผู้หนึ่งผู้ใดเป็นประธานในที่
ประชุมคราวนั้น  
 กรณีมีความจ าเป็นต้องจัดประชุมโดยเร่งด่วนแล้วมีกรรมการไม่สามารถมาประชุมในสถานที่
เดียวกันได้ ให้จัดประชุมได้ตามพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2563 
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 และให้ผู้อ านวยการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ มีหน้าที่ดังนี้ 
 1. จัดระเบียบวาระการประชุมตลอดจนรายละเอียดที่จะน าเข้าประชุม และนัดหมายการ
ประชุมให้คณะกรรมการได้รับทราบล่วงหน้าก่อนวันประชุมอย่างน้อย 7 วันท าการก่อนวันประชุม 
 2. จดบันทึกรายงานการประชุม 
 3. รวบรวมและรักษาเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวแก่การประชุม 
 4. หน้าที่อ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ตามระบบประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจควรมีการจัดประชุม
คณะกรรมการอย่างน้อยเดือนละ 1  ครั้ง หรือตามความเหมาะสม และคณะกรรมการควรให้ความส าคัญกับการเข้า
ประชุมคณะกรรมการอย่างสม่ าเสมอร้อยละ 90 ขึ้นไป ของจ านวนครั้งของการประชุมคณะกรรมการ และในการ
ประชุมคณะกรรมการแต่ละครั้งควรมีกรรมการเข้าประชุมร้อยละ 80 ขึ้นไป ของจ านวนกรรมการทั้งหมด ส าหรับ
คณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ ควรมีการเข้าประชุมคณะอนุกรรมการอย่างสม่ าเสมอร้อยละ 90 ขึ้นไป ของจ านวนครั้ง
ของการประชุมคณะกรรมการ และในการประชุมคณะอนุกรรมการแต่ละครั้งควรมีกรรมการเข้าประชุมร้อยละ 80   
ขึ้นไปของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
 มาตรฐานของหัวข้อวาระการประชุมในตารางนัดหมายดังรายการต่อไปนี้ 
 1. อนุมัติแผนวิสาหกิจและแผนปฏิบัติการ      
 2. อนุมัติงบประมาณรายได้รายจ่ายประจ าปี 
 3. อนุมัติงบการเงินประจ าปี  
 4. อนุมัติแผนปฏิทินการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราประจ าปี 
 5. อนุมัติงบลงทุนประจ าปี 
 6. อนุมัติร่างบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานขององค์การสุราฯ ประจ าปี 
 7. อนุมัติทบทวนแบบประเมินตนเองของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา 
 8. พิจารณาผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา 
 9. อนุมัติแนวทางปรับปรุงการด าเนินงานตามข้อสังเกตที่ได้จากบริษัท ทริสฯ 
 10. อนุมัติแผนงานผู้อ านวยการองค์การสุรา 
 11. อนุมัติจ่ายค่าตอบแทนคงที่และค่าตอบแทนผันแปรของผู้อ านวยการองค์การสุรา 
 12. อนุมัติกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ  
 13. อนุมัติให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี 
 14. พิจารณาทบทวนแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ของฝ่ายตรวจสอบภายใน 
 15. พิจารณาอนุมัติแผนด้านการบริหารจัดการองค์กร ได้แก่ แผนการตรวจสอบภายใน
ประจ าปี แผนการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล แผนการด าเนินงานด้านบริหารทรัพยากรบุคคล  
 16. พิจารณาอนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
 17. พิจารณาอนุมัติแผนการก ากับดูแลที่ดีประจ าปี  
 18. พิจารณาอนุมัติแผนการด าเนินงานด้าน CSR in Process  
 19. พิจารณาอนุมัติแผนการก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กรระยะยาว 
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 20. พิจารณาอนุมัติแผนงานระยะยาว ด้าน CSR in Process  
 21. พิจารณาอนุมัติแผนปฏิทินการจัดท าแผนวิสาหกิจระยะยาวและประจ าปี 
 22. พิจารณาให้ความเห็นชอบการทบทวน Skill Matrix ของกรรมการ ให้สอดคล้องกับแผน
วิสาหกิจประจ าปี 
 23. รับทราบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี 
 24. รับทราบผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ ทุกไตรมาส 
 25. รับทราบรายงานผลการด าเนินงานและมอบข้อสังเกตด้านการตรวจสอบภายใน การบริหาร
จัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล และระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างน้อยเป็นรายไตรมาส  
 26. รับทราบรายงานแผนการเบิกจ่ายงบลงทุนเปรียบเทียบกับการเบิกจ่ายประจ าปี 
 27. รับทราบรายงานผลการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ของฝ่ายตรวจสอบภายใน 
 28. รับทราบแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายงบลงทุน และแผนปฏิบัติการ 
 29. รับทราบรายงานผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดประจ าเดือน 
 30. รับทราบรายงานผลการด าเนินงานประจ าเดือน (งบการเงิน) 
 31. รับทราบรายงานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการ 
 32. รับทราบรายงานการปฏิบัติตามแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีตามมาตรฐานสากล 
และ CSR in Process รายไตรมาส 

 

12. การประชุมโดยไม่มีผู้บริหาร 
 จัดให้มีการประชุมพิเศษก่อนการประชุมปกติส าหรับกรรมการที่ไม่เป็นผู้บริหารโดยไม่มี

วาระการประชุม และไม่มีผู้บริหารหรือพนักงานเข้าร่วมประชุม จะเป็นประเด็นที่คณะกรรมการมีความเป็นห่วง
หรือเป็นเรื่องที่กรรมการเกรงใจที่จะคุยกันต่อหน้าผู้บริหาร โดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดขององค์การสุรา หลังจาก
การประชุมประธานกรรมการจะเชิญผู้บริหารสูงสุดมาแจ้งให้ทราบถึงผลของการประชุม 

 

13. การประเมินตนเองของกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา 
 คณะกรรมการมีการประเมินตนเอง (Self-Assessment) เพ่ือร่วมกันหาประเด็นส าคัญที่
กรรมการควรจะปรับปรุงแก้ไข และน าไปสู่การด าเนินการแก้ไขการปฏิบัติงานในประเด็นส าคัญเหล่านั้น โดยมีการ
น าตัวอย่างแบบประเมินตนเองของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจของกระทรวงการคลังมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับรูปแบบ
การด าเนินการขององค์การสุราฯ และมีการพิจารณาปรับแก้ไขรูปแบบการประเมินขององค์การสุราฯ เพ่ือให้
สอดคล้องกับการด าเนินงานในปัจจุบัน ซึ่งปัจจุบันมีแบบประเมินตนเองของคณะกรรมการบริหารฯ 2 รูปแบบ คือ 
การประเมินแบบรายบุคคล  และการประเมินรายคณะ โดยก าหนดให้คณะกรรมการบริหารฯ ท าการประเมินตนเอง
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และน าผลการประเมินมาพิจารณาร่วมกันและหาแนวทางแก้ไขหากผลการประเมินมีคะแนน
น้อยเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรายังมีการรับรอง
ความเป็นอิสระและการไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อนของตนเองในแบบฟอร์มที่
ก าหนดเป็นประจ าทุกปี 
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14. การพัฒนากรรมการ 
 เพ่ือส่งเสริมความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ ให้กรรมการน าประโยชน์จากความรู้ที่
ได้รับมาประยุกต์ใช้ในการก ากับดูแล องค์การสุราฯ เพ่ิมความเป็นมืออาชีพให้กรรมการ สามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิม และสามารถผลักดันให้องค์กรเข้าสู่มาตรฐานสากล ในการส่งเสริมความรู้ความสามารถของคณะ
กรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา สามารถท าได้ในหลายรูปแบบดังนี้ 
 1. จัดการอบรม/สัมมนา โดยพิจารณาจาก Skill Matrix และการเป็นคณะอนุกรรมการต่าง ๆ 
 2. ดูงานภายในประเทศ 
 3. ดูงานต่างประเทศ 
 4. สัมมนาเชิงปฏิบัติการส าหรับคณะกรรมการบริหารฯ 
 การพัฒนาคณะกรรมการ 
 1. การจัดให้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจส าหรับกรรมการใหม่หรือกรรมการที่ได้รับการ
แต่งตั้งระหว่างปีบัญชี โดยกิจกรรมประกอบด้วย 
 1.1 การแจกคู่มือกรรมการ 
 

เห็นชอบ 

องค์การสุราฯ น าเสนอแบบประเมินตนเองต่อ

คณะกรรมการบริหารฯ 

คณะกรรมการฯ 
พิจารณา 

คณะกรรมการฯ ท าการประเมิน 

และส่งให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ 

น าเสนอผลการประเมินของคณะกรรมการฯ 

คณะกรรมการฯ ให้ข้อเสนอแนะ แผนการพัฒนา/

ปรับปรุงการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ 

องค์การสุราฯ จัดท าแผนฯ เสนอคณะกรรมการฯ 

คณะกรรมการฯ 
พิจารณา 

อส. ด าเนินการตามแผน 

แก้ไข 

แก้ไข 

เห็นชอบ 
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 1.2 การชี้แจงหรือการบรรยายโดยผู้บริหารระดับสูง 
 1.3 การเยี่ยมชมการปฏิบัติงานจริงขององค์การสุราฯ 
 2. การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ เป็นการส่งเสริม ความรู้  ความสามารถของคณะ
กรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ทั้งทางด้านเทคโนโลยีนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่องค์การสุราฯ จะน ามาปรับใช้
พัฒนาองค์การสุราฯ รวมถึงส่งเสริมให้องค์การสุราฯ มีการก ากับดูแลกิจการที่ดี และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
โดยหลักสูตรหรือกิจกรรมส่งเสริมความรู้ความสามารถควรพิจารณาจาก 
 2.1 ความสอดคล้องของเนื้อหาสาระของกิจกรรมกับภารกิจหลักขององค์การสุราฯ 
 2.2 ระยะเวลาที่ใช้ในแต่ละกิจกรรม 
 2.3 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหรือจ านวนกรรมการที่เข้าร่วมในแต่ละกิจกรรม 
 2.4 การน ามาประยุกต์ใช้กับธุรกรรมขององค์การสุราฯ เช่น การต่อยอดธุรกิจ การน ามา
ประยุกต์ใช้กับกลยุทธ์ขององค์การสุราฯ เป็นต้น 
 3. กรรมการทุกท่านควรมีการพัฒนาตนเอง (อบรม/สัมมนา) อย่างน้อย 6 ชั่วโมงต่อปี 
โดยมีการจัดตั้งงบประมาณประจ าปีส าหรับการพัฒนาคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราอย่างต่อเนื่อง 
และมีการทบทวนนโยบายการพัฒนากรรมการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี 

 

15. เบี้ยประชุม และค่าตอบแทนของกรรมการบริหารกิจการองคก์ารสุรา  
 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราได้รับเบี้ยประชุม และค่าตอบแทนของกรรมการ 
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2562 ดังนี้ 
 1. ค่าตอบแทนรายเดือน  
 1.1 ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนให้กับผู้ที่ด ารงต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ
เพ่ือเป็นการตอบแทนการด ารงต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจตามสัดส่วนระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง โดยจ่ายให้
ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจในอัตรา 2 เท่าของค่าตอบแทนรายเดือนกรรมการรัฐวิสาหกิจ อันเนื่องมาจาก
ฐานะของการเป็นผู้น าคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ที่เพ่ิมขึ้น แม้กรรมการทุกคนจะมีความ
รับผิดชอบในฐานะกรรมการเท่าเทียมกัน 
 1.2 องค์การสุราฯ อยู่ในรัฐวิสาหกิจขนาดกลาง การจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนกรรมการ
รัฐวิสาหกิจจะก าหนดไม่เกิน 8,000 บาท/เดือน 
 2. เบี้ยประชุม 
 2.1 นับแต่วันที่ได้มีการแต่งตั้งเป็นกรรมการ ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเบี้ยประชุมให้กับกรรมการที่
เข้าร่วมประชุมเป็นรายครั้ง เพ่ือเป็นการตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่กรรมการในการประชุม โดยให้ประธานในที่
ประชุมได้รับเบี้ยประชุมสูงกว่ากรรมการในอัตราร้อยละ 25 ของเบี้ยประชุมดังกล่าว ทั้งนี้ให้รัฐวิสาหกิจจ่าย        
เบี้ยประชุมให้กรรมการรัฐวิสาหกิจ และกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการชุดย่อย คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืน 
เท่ากัน ในอัตรา 0.5 เท่าของเบี้ยประชุมที่จ่ายให้กรรมการรัฐวิสาหกิจ ในการประชุมของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
เนื่องจากคณะกรรมการชุดย่อย คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืน มีขอบเขตหน้าที่ในการสนับสนุนการท างาน
ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
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 2.2 กรณีรัฐวิสาหกิจที่อยู่ในแผนการแก้ไขปัญหารัฐวิสาหกิจ ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเบี้ย
ประชุมให้กับกรรมการรัฐวิสาหกิจ และกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการชุดย่อย คณะอนุกรรมการ หรือ
คณะท างานอ่ืนในอัตราที่สูงกว่ารัฐวิสาหกิจอ่ืน เพ่ือเป็นการดึงดูดผู้ที่มีความรู้และความสามารถมาเป็น
กรรมการรัฐวิสาหกิจตลอดจนเพื่อสร้างแรงจูงใจในการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจอย่างใกล้ชิด 
 2.3 กรณีการประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการ
รัฐวิสาหกิจในคณะกรรมการแต่ละคณะเป็นรายครั้ง เดือนละ 1 ครั้ง ทั้งนี้ ในกรณีมีเหตุสมควร อาจพิจารณา
จ่ายเบี้ยประชุมได้เกินกว่า 1 ครั้งต่อเดือน แต่ต้องไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
 2.4 กรณีการประชุมคณะกรรมการชุดย่อย คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืน ที่
แต่งตั้งโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบซึ่งเป็นหลักเกณฑ์กลาง มติคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ ให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเบี้ยประชุมให้กับกรรมการรัฐวิสาหกิจและกรรมการอ่ืนที่ไม่ใช่บุคลากร
รัฐวิสาหกิจที่เข้าร่วมประชุม เป็นจ านวนเท่ากัน รวมแล้วไม่เกิน 2 คณะ คณะละไม่เกิน 1 ครั้งต่อเดือน เว้นแต่
กฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี ได้ก าหนดอัตราหรือหลักเกณฑ์ในการจ่ายประโยชน์ตอบแทนเป็น
อย่างอ่ืน 
 หากกรรมการอ่ืนเป็นบุคลากรของรัฐวิสาหกิจ และการประชุมนั้นในทางปฏิบัติของ
รัฐวิสาหกิจถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติงานในหน้าที่ของบุคลากรนั้น บุคลากรนั้นไม่ได้รับเบี้ยประชุมเนื่องจากเป็นการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ 
 ทั้งนี้ ในกรณีที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดค่าตอบแทนหรือเบี้ย
ประชุมเอาไว้เป็นการเฉพาะส าหรับคณะกรรมการชุดอ่ืนที่ไม่ใช่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้รัฐวิสาหกิจถือ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีนั้น 
 

สรุปการจ่ายเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนรายเดือน 
 เบี้ยประชุม ค่าตอบแทนรายเดือน 
คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา   
1. ประธานกรรมการ 20,000 16,000 
2. รองประธาน/กรรมการ  16,000 8,000 

หมายเหตุ  1) เบี้ยประชุมจา่ยเดือนละ 1 ครั้งหรือไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
 2) ค่าตอบแทนรายเดือน จ่ายเดือนละ 1 ครั้ง ตามสัดส่วนระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง 
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16. ค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการที่กรรมการบริหารกิจการองค์การสุราแต่งตั้ง 
 เบี้ยประชุม ค่าตอบแทนรายเดือน 
1. คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะท างานชุดย่อยรวมถึงคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ 
   1.1 ประธานกรรมการ 10,000  
   1.2 กรรมการ  8,000  
2. คณะกรรมการตรวจสอบองค์การสุรา   
   2.1 ประธานกรรมการ  20,000 
   2.2 กรรมการ   16,000 
   2.3 เลขานุการ  8,000 
3. กรรมการอื่นที่มิใช่บุคลากรของรัฐวิสาหกิจ แต่เป็น
คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะท างานชุดย่อย 

8,000  

 
หมายเหตุ  1) เบี้ยประชุมจา่ยคณะละไม่เกิน 1 คร้ังต่อเดือน รวมแล้วไม่เกิน 2 คณะต่อเดือน  
 2) ส าหรับคณะกรรมการตรวจสอบฯ จ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบ
และหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2555 ข้อ 16 ให้กรรมการตรวจสอบได้รับค่าตอบแทนในฐานะ
กรรมการตรวจสอบอีกทางหนึ่ง นอกเหนือจากค่าตอบแทนในฐานะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยเหมาจ่ายรายเดือน
เท่ากับเบี้ยประชุมกรรมการของกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น โดยประธานกรรมการตรวจสอบได้รับค่าตอบแทนเพิ่มขึ้นใน
อัตราร้อยละยี่สิบห้าของค่าตอบแทนดังกล่าว และให้เลขานุการได้รับค่าตอบแทนในลักษณะเหมาจ่ายเป็นรายเดือน
เท่ากับกึ่งหนึ่งของค่าตอบแทนกรรมการตรวจสอบ 
 

 3. การจ่ายโบนัส  
 เป็นประโยชน์ตอบแทนรูปแบบหนึ่ง แต่เนื่องจากการจ่ายโบนัสจะยึดโยงกับผล
ประกอบการและผลการประเมินการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจซี่งมีปัจจัยในการพิจารณาแตกต่างจาก
ค่าตอบแทนรายเดือนและเบี้ยประชุม จึงให้รัฐวิสาหกิจจ่ายโบนัสให้กับกรรมการรัฐวิสาหกิจตามผลการ
ด าเนินงานโดยถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ก าหนดเกี่ยวกับการประเมินผลการ
ด าเนินงาน การจ่ายแรงจูงใจในส่วนของค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงิน และกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี
ที่เก่ียวข้อง 
 การจ่ายโบนัสของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้นให้จ่ายโบนัสคณะกรรมการตามระดับผลงาน 
โดยให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2556 ดังนี้ 
 1. สคร. ก าหนดให้องค์การสุราฯ เป็นรัฐวิสาหกิจในกลุ่มที่  2 รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดสรร
โบนัสให้พนักงานได้เมื่อมีก าไรเพื่อการจัดสรรเนื่องจากมีก าไรจากการด าเนินงาน 
 2. ก าหนดเงื่อนไขในการจัดสรรโบนัสของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 
 2.1 อัตราฐานการจ่ายโบนัสคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ พิจารณาจากก าไรเพ่ือการจัดสรร
โบนัส ดังนี้ 
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ก าไรเพื่อการจัดสรรโบนสั (ลา้นบาท) โบนสั (บาท/คน) 
ไม่เกิน 100 ร้อยละ 3 ของก าไรเพื่อการจัดสรรโบนัส แตไ่ม่เกินคนละ 60,000 บาท 

ตั้งแต่ 100 ถึง 300 65,000 
มากกว่า 300 ถึง 500 70,000 
มากกว่า 500 ถึง 700 75,000 

มากกว่า 700 ถึง 1,000 80,000 
มากกว่า 1,000 ถึง 2,000 90,000 
มากกว่า 2,000 ถึง 5,000 100,000 
มากกว่า 5,000 ถึง 8,000 110,000 
มากกว่า 8,000 ถึง 11,000 120,000 
มากกว่า 11,000 ถึง 13,000 130,000 

ก าไรเพิ่มทุกช่วง 2,000 จ่ายเพิ่มอีก 10,000 บาท 
 

ทั้งนี้ ให้ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการได้รับโบนัสมากกว่ากรรมการ ร้อยละ 25 และร้อยละ 12.5 
ตามล าดับ และในปีบัญชีของรัฐวิสาหกิจใดที่กรรมการรัฐวิสาหกิจนั้นขาดประชุมเกินกว่า 3 เดือน ให้จ่ายโบนัสตาม
หลักเกณฑ์ดังนี้ 
 (1) ขาดการประชุมเกินกว่า 3 เดือน แต่ไม่เกิน 6 เดือน ให้จ่ายโบนัสลดลงร้อยละ 25 
 (2) ขาดการประชุมเกินกว่า 6 เดือน แต่ไม่เกิน 9 เดือน ให้จ่ายโบนัสลดลงร้อยละ 50 
 (3) ขาดการประชุมเกินกว่า 9 เดือนขึ้นไป ให้จ่ายโบนัสลดลงร้อยละ 75 
 
 2.2 การจ่ายโบนัสกรรมการตามผลการประเมิน ดังนี้ 

ผลการประเมิน  (คะแนน) จ านวนโบนัสที่กรรมการได้รับ (บาท/คน/ปี) 
5.00 (ดีเยี่ยม) ฐาน + 100% ของฐาน 

4.50 ฐาน + 75% ของฐาน 
4.00 (ดีมาก) ฐาน + 50% ของฐาน 

3.50 ฐาน + 25% ของฐาน 
3.00 (ดี) ฐาน 

2.50 ฐาน - 25% ของฐาน 
2.00 (พอใช้) ฐาน - 50% ของฐาน 

1.50 ไม่มีโบนัส 
1.00 (ปรับปรุง) ไม่มีโบนัส 
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 17. การสัมมนาจัดท าแผนวิสาหกิจและแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 องค์การสุราฯ ก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมในการวางแผนวิสาหกิจและแผนปฏิบัติการขององค์กร ดังนี้ 
 1. มอบหมายให้คณะอนุกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นผู้พิจารณาแผน
วิสาหกิจและแผนปฏิบัติการขององค์กรในเบื้องต้น และเมื่อคณะอนุกรรมการนโยบายฯ เห็นชอบจึงน าเสนอ
คณะกรรมการบริหารฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเมื่อคณะกรรมการบริหารฯ เห็นชอบแล้วให้องค์การ
สุราฯ จัดส่งให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจภายในเดือนกรกฎาคมของทุกปี 
 2. การสัมมนาจัดท าแผนวิสาหกิจระยะยาวและแผนปฏิบัติการประจ าปี เป็นการสัมมนา
ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ผู้บริหาร และผู้เกี่ยวข้อง โดยก าหนดให้มีการจัด
สัมมนาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 

 18. การก ากับดูแลกิจการที่ด ี
 คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ต้องก ากับดูแลและมอบหมายงานให้ผู้เกี่ยวข้อง
ด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานร่วมกับบริษัท ทริสฯ จ ากัด โดยมีการก ากับดูแล
ให้มีการรายงานอย่างน้อยไตรมาสละครั้ง  
 สิ่งส าคัญที่คณะกรรมการต้องด าเนินงานตามกรอบ 8 Enablers 
 1. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ต้องเห็นชอบแผนการด าเนินงานประจ าปีของ
ระบบบริหารจัดการองค์กร ได้แก่ ระบบการตรวจสอบภายใน ระบบการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ
และดิจิทัล และระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ก่อนเริ่มปีบัญชี มีการติดตามอย่างน้อยเป็นรายไตรมาส และ
มอบข้อสังเกตเพ่ือเสริมสร้างความเพียงพอของระบบ 
 2. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ต้องให้ความเห็นชอบแผนการก ากับดูแลที่ดี
ระยะยาว และประจ าปี แผนการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมระยะยาว และประจ าปี และ
แผนนวัตกรรมระยะยาวละแผนนวัตกรรมประจ าปี 
 3. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ต้องมีการติดตามผลการด าเนินงานของระบบ
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในอย่างน้อยเป็นไตรมาส และมอบข้อสังเกต 
 4. คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ติดตามผลการด าเนินงานด้านการเงินและไม่ใช่
การเงินอย่างครบถ้วน และมอบข้อสังเกตต่อผลการด าเนินงานด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน 
 

 19. การเปดิเผยขอ้มูลและความโปร่งใส 
 คณะกรรมการบริหารฯ มีการก ากับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลผลการด าเนินงานที่ส าคัญ
ขององค์กร ทั้งผลการด าเนินงานทางการเงินและไม่ใช่การเงิน และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น บทบาทและ
หน้าที่ของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการชุดย่อย นโยบายการก ากับดูแลที่ดี คู่มือการก ากับดูแลที่ดี คู่มือ
กรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา แผนการก ากับดูแลที่ดี แผนวิสาหกิจระยะยาว แผนปฏิบัติการประจ าปี 
การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายงบลงทุนประจ าปี ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบ อย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันต่อ
เหตุการณ์ ผ่านทางช่องทางต่าง ๆ ที่เข้าถึงได้ง่าย ได้แก่ การเผยแพร่ข้อมูลในระบบ Intranet, Internet และ
เอกสารรายงานประจ าปี เป็นต้น  
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 คณะกรรมการบริหารฯ ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลประวัติของคณะกรรมการ ได้แก่ อายุ วุฒิ
การศึกษา ประวัติ/ประสบการณ์การท างาน ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบันทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และอ่ืน ๆ 
รายการที่เกี่ยวโยงกัน จ านวน/มูลค่าหลักทรัพย์(หุ้น) และรายชื่อบริษัทที่กรรมการถือครองหลั กทรัพย์ (หุ้น) 
เฉพาะที่อยู่ในอุตสาหกรรมหลักหรือธุรกิจหลักที่รัฐวิสาหกิจด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน และที่กรรมการถือครอง
หลักทรัพย์ (หุ้น) ในสัดส่วนที่มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 10 ของจ านวนหุ้นที่บริษัทมีสิทธิออกเสียงทั้งหมด โดย
มีข้ันตอน/แนวทางในการรวบรวมข้อมูลหลักทรัพย์จากคณะกรรมการบริหารดังนี้ 
 - เมื่อองค์การสุราฯ ได้รับหนังสือค าสั่งแต่งตั้งกรรมการบริหารกิจการองค์การสุราฯ จะน าส่ง
แบบฟอร์มการกรอกประวัติส่วนตัวของคณะกรรมการ โดยมีการแสดงในเรื่องของการถือครองหลักทรัพย์ (หุ้น) 
ในนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์การสุราฯ และนิติบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับองค์การสุราฯ  พร้อมลงนาม
รับรองในเอกสารที่องค์การสุราฯ และส่งคืนองค์การสุราฯ 
 - กรณีคณะกรรมการไม่มีการถือครองหลักทรัพย์ให้ระบุว่า “ไม่มี” เท่านั้น  
 

 20. การรายงานผลการปฏบิัติตามนโยบายและแนวทางการก ากับดูแลทีด่ีแก่ผูถ้อืหุ้น
ภาครัฐ 
 คณะกรรมการบริหารฯ เห็นถึงความส าคัญต่อการรายงานผลการด าเนินงานให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ซึ่งรวมถึงผู้ถือหุ้นภาครัฐ จึงก าหนดแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการบริหารฯ ดังต่อไปนี้ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 1. การรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงิน ให้รายงานต่อคณะกรรมการบริหารฯ เป็นประจ าทุก
เดือน 
 2. การรายงานผลการด าเนินงานที่ไม่ใช่ด้านการเงิน ให้รายงานต่อคณะกรรมการบริหารฯ 
อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง  
 3. การรายงานการปฏิบัติตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีตามมาตรฐานสากล ให้รายงานต่อ
คณะกรรมการบริหารฯ อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง 
 4. การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับกิจการ ให้รายงานต่อคณะ
กรรมการบริหารฯ อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง 
 5. การรายงานผลการติดตามด้านการบริหารจัดการองค์กร ได้แก่ ด้านการตรวจสอบภายใน 
การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล และระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ให้รายงานต่อคณะ
กรรมการบริหารฯ อย่างน้อยเป็นรายไตรมาส และให้คณะกรรมการบริหารฯ มอบข้อสังเกต 
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แบบรายงานผลประโยชน์ทับซอ้น 

ส าหรับคณะกรรมการบริหารกจิการองค์การสุรา 
 
เรียน  เลขานุการคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา   

 คณะอนุกรรมการก ากับดูแลกิจการที่ดีและการน าองค์กรภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการ
บริหารกิจการองค์การสุรา ได้สร้างกลไกการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรให้
ครอบคลุมทั้งองค์กร โดยก าหนดให้มีการรายงานผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 ในการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การสุรา ครั้งที่…......... วันที่……………….…………………. 
 ข้าพเจ้า………………………....……………………………….ต าแหน่ง.....................................................  ขอท า
หนังสือฉบับนี้ขึ้นเพื่อแสดงว่า 
 ข้าพเจ้าไม่มีความเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรง หรือโดยอ้อม หรือผลประโยชน์ใด ๆ 
ตลอดจนรายการที่เกี่ยวโยงกันที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างองค์การสุราฯ กับบุคคลที่เกี่ยวโยงกัน *        ใน
ระเบียบวาระการประชุมคร้ังนี้ 
 ข้าพเจ้ามีความเก่ียวข้อง หรือมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรง หรือโดยอ้อม หรือผลประโยชน์ใด ๆ 
ตลอดจนรายการที่เกี่ยวโยงกันที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างองค์การสุราฯ กับบุคคลที่เกี่ยวโยงกัน ในระเบียบวาระ
การประชุมที่ 
 ……………………………………………………………………………………………………………………….. 
 ……………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
  (ลงชื่อ) ............................................... กรรมการ 
       (…………….…………………………) 
* หมายเหต ุ
“บุคคลที่เกี่ยวโยงกัน” หมายความวา่ 

(1)  ผู้บริหาร ผู้มีอ านาจควบคุม หรือบุคคลที่จะได้รับการเสนอให้เป็นผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจควบคุมขององค์การสุราฯ รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้อง
และญาติสนิทของบุคคลดังกล่าว 

(2)  นิติบุคคลใด ๆ ที่มีผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอ านาจควบคุมเป็นบุคคลดังต่อไปนี้ของบริษัทจดทะเบียนหรือบริษัทย่อย 
(ก) ผู้บริหาร 
(ข) ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 
(ค) ผู้มีอ านาจควบคุม 
(ง) บุคคลที่ได้รับการเสนอให้เป็นผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจควบคุม 
(จ) ผู้ที่เกี่ยวข้องและญาติสนิทของบุคคลตาม (ก) ถึง (ง) 

(3)  บุคคลใด ๆ ที่โดยพฤติการณ์บ่งชี้ได้ว่าเป็นผู้ท าการแทนหรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของบุคคลตาม (1) ถึง (2) ต่อ การตัดสินใจ การก าหนด
นโยบาย การจัดการ หรือการด าเนินงานอย่างมีนัยส าคัญ หรือบุคคลอื่นที่ตลาดหลักทรัพย์ เห็นว่ามีพฤติการณ์ท านองเดียวกัน 

“รายการที่เกี่ยวโยงกัน” หมายความว่า รายการระหว่างองค์การสุราฯ กับบุคคลที่เกี่ยวโยงกัน 


