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มีส่วนร่วม
ต้านทุจริต

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1- 6

ปีที่ 2 ฉบับที่ 1- 6

ศึกษ�ข้อมูลก�รขัดกันแห่งผลประโยชน์
สำ�นักก�รขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
สำ�นักง�น ป.ป.ช.

ร้องเรียนทุจริต
สะกิด ป.ป.ช.

สรรสาระ รู้...สู้ทุจริต 

8.25 “x11.25 “



บทบรรณาธิการ
 การบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต
จากทุกภาคสวน เปนกุญแจสําคัญที่จะไขประตู
ไปสูความสําเร็จของการสรางสังคมที่ไมทนตอ
การทจุรติ สอดคลองกบัภารกจิปองกนัการทจุรติ
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ที่ยังคงเดินหนาทําหนาที่ 
ขับเคลื่อนพลังการมีสวนรวม และบูรณาการ
ความรวมมือรวมใจจากทุกภาคสวน ท้ังเด็กและ
เยาวชน ประชาชน ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน เพือ่ผลกัดันใหเกดิการสรางวฒันธรรม
ตอตานการทจุรติ สนับสนนุการใชหลักสูตรตาน
ทจุรติศกึษา ยกระดบัธรรมาภบิาลในการบรหิาร
จัดการทุกภาคสวน เสนอมาตรการ ความเห็น 
และขอเสนอแนะในเร่ืองตางๆ ตอหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของ เพือ่ยบัยัง้การทจุรติ และสรางมติใิหม
ใหประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริต ซ่ึงเปนไป
ตามบทบาทหนาที่ของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ไดกําหนด
หนาท่ีของปวงชนชาวไทยวา ตองไมรวมมือหรือ
สนับสนุนการทุจริตทุกรูปแบบ
 จุลสาร สรรสาระ รู...สูทุจริต มุงเนนการ
สงเสริม สนับสนุนองคความรูในการมีสวนรวม
เฝาระวังการทุจริตและประพฤติมิชอบ การแยกแยะ
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวม และสรางจิตสาธารณะเพ่ือเฝาระวัง
การทุจริตในการดําเนินงานของเครือขายระดับ
หมูบานและชุมชน เพ่ือผสานความรวมมือในการ
สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 
 สํานักงาน ป.ป.ช. หวังเปนอยางยิ่งวา 
สรรสาระ รู...สูทจุรติ จะเปนสือ่สาํหรับเครือขาย
ภาคประชาชน เพื่อรวมกันเผยแพรองคความรู
ท่ีเก่ียวของกับการบูรณาการการมีสวนรวม
ตานทุจริตของทกุภาคสวน และจากการเผยแพรนีก็้
สามารถเปนเครือ่งมอืหน่ึงในการเสรมิสรางความ
เขมแข็งของเครือขายความรวมมือเพื่อปองกัน
การทุจริตในระดับหมูบานและชุมชนไดตอไป
        

นางแกวตา  ชัยมะโน
ผูอํานวยการสํานักสงเสริมและบูรณาการ

การมีสวนรวมตานทุจริต

ปีที่ 2 ฉบับที่ 1- 6สรรสาระ รู้...  สู้ทุจริต สรรสาระ รู้...  สู้ทุจริต 

สารคดี บทความ บทวิจารณ ความคิดเห็นและขอเขียนตางๆ ในจุลสาร  สรรสาระ รู...สูทุจริต 
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียนเทานั้น และสํานักงาน ป.ป.ช. ไมจําเปนตองเห็นดวยหรือรวมรับผิดชอบไมวากรณีใดๆ ทั้งสิ้น

สารบัญ

มาตรา 35 กฎหมายใหม� ป.ป.ช. 
จุดเริ่มการร�วมเฝ�าระวังและประเมินสภาวการณ�ทุจริต

การประเมินคุณธรรม
และความโปร�งใสภาคธุรกิจเอกชน

หลักสูตรต�านทุจริตศึกษา

มาตรการป�องกัน “แป�ะเจี๊ยะ” เครื่องมือต�านโกงของ ป.ป.ช. 

กองทุน ป.ป.ช. กลไกยกระดับการมีส�วนร�วมต�านทุจริต

ป.ป.ช. กับการส�งเสริมธรรมาภิบาล
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เป�ดปก

จ�ลสาร สรรสาระ รู�…  สู�ทุจร�ต

 เปนจุลสารของสํานักงาน ป.ป.ช. จัดทําขึ้นเพ่ือเปนส่ือใหความรู 
สรางความเขาใจเกีย่วกบัการปองกนัการทจุริตใหแกประชาชน เพ่ือใหประชาชน
ในหมูบานและชุมชนใชประชาสัมพันธและเผยแพรงานดานการปองกัน
การทจุรติ เพือ่สรางเครอืขายความรวมมอืดานการปองกนัการทจุรติ โดยมุงหวงั
ใหเกิดการสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต ซึ่งผูอานสามารถนําเนื้อหา
ไปประยุกตใชในการมีสวนรวมเฝาระวังการทุจริต และเปนสวนหนึ่งของ
การขับเคลื่อนการปองกันและปราบปรามการทุจริตรวมกับสํานักงาน ป.ป.ช.

จัดทําและเผยแพร�โดย

สํานักสงเสริมและบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต
 361 ถนนนนทบุรี ตําบลทาทราย 
 อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 11000
 โทรศัพท  0 2528 4800 ตอ 7134

ที่ปร�กษา

นายวรวิทย  สุขบุญ
 เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.
นายอุทิศ  บัวศรี
 รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.
รองศาสตราจารย  ดร.มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ
 ที่ปรึกษาประธานกรรมการ ป.ป.ช.

บรรณาธิการ

นางแกวตา ชัยมะโน
 ผูอํานวยการสํานักสงเสริมและบูรณาการ
 การมีสวนรวมตานทุจริต

กองบรรณาธิการ

นางอนงค  เกตุตรีกร
นางภาษิตา  ศราธิลักษณ
นายเกษม  จิตติวุฒินนท
นายพฤกษ  อยูถาวร
นางสาวอรทัย  เชี่ยวพาณิชยกุล
นางสาวณิชกานต  จานโอ
นายนารินทร  ทองดี
นางสาวชนิดา  อาคมวัฒนะ
นายเอกวุฒิ  บุตรประเสริฐ
นางสาวณิชชา  เจริญสุข
นายภัทรพล  กิจประยูร
นายกชพัฒน  บํารุงศรี
นายนนทปวิธ  เมธาวณิชยกุล
นายจตุรพร  จิรพงศไพโรจน
นางสาวธนัญชณัฏฐ   ชา
นางสาวเสาวณีย  ทิพอุต
นางสาวฉันทชนก  เจนณรงค

ออกแบบ/พ�มพ�ที่

บริษัท ธนอรุณการพิมพ จํากัด
457/6-7 ถนนพระสุเมรุ แขวงบวรนิเวศ 
เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200 
โทร. 0-2282-6033-4 โทรสาร 0-2280-2187-8 
www.aroonkarnpim.co.th 
E-mail: art_aroonprinting@hotmail.com

ทุจริต

ถูกตอง

โปรงใส

เปนธรรม ปกติ

ตรงสเปก
มาตรา 35 
กฎหมายใหม� ป.ป.ช.

จุดเร่ิมการร�วมเฝ�าระวงั
และประเมนิสภาวการณ�ทจุรติ

ภาคธรุกิจเอกชน

การประเมนิคุณธรรม
      และ

มาตรการป�องกัน “แป�ะเจี๊ยะ”

300,000 บ.
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150,000 บ.

เครือ่งมือตานโกง
ของ ป.ป.ช.ต�านทจุรติศึกษาหลกัสูตร

กองทุน ป.ป.ช.
กลไกยกระดับก�รมีส่วนร่วมต้�นทุจริต

การขัดกันแห�งผลประโยชน�

ฉ�อย ภารกิจตรวจสอบทรัพย�สิน คดีที่ ป.ป.ช. ชี้มูล

ผลงานว�จัยกับการมีส�วนร�วม

ป.ป.ช. กับการสงเสริม
ธรรมาภบิาล

ธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาลธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาล

8.25 “x11.25 “



จุดเริม่การร่วมเฝ้าระวงั

สรรสาระ รู้...สู้ทุจริต     ปีที่ 2  ฉบับที่ 1

ท�ำไม?...กำรด�ำเนินโครงกำรของรัฐ จึงมักมีข่ำวเกี่ยวกับกำรทุจริตให้ได้ยินกันอยู่บ่อยๆ 
ท�ำไม?...จึงมีช่องว่ำงช่องโหว่ให้เงินภำษีของพวกเรำรั่วไหลไปอยู่ในกระเป๋ำของคนโกง
ท�ำไม?...เงินภำษีที่พวกเรำช่วยกันจ่ำย จึงไม่ถูกน�ำไปใช้พัฒนำประเทศได้อย่ำงเต็มเม็ดเต็มหน่วย 
ท�ำไม?...โครงกำรขนำดใหญ่หลำยโครงกำรที่ภำครัฐท�ำ ถึงมีค�ำว่ำ  “ค่ำโง่”  ให้คนไทยทั้งประเทศรู้สึกเจ็บปวด
 

เรำจะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดปัญหำเหล่ำนี้ได้อย่ำงไร?

ทุจริต

ถูกต้อง

โปร่งใส

เป็นธรรม ปกติ

ตรงสเปก

เปิดปก

มาตรา 35 
กฎหมายใหม่ ป.ป.ช.

และประเมนิสภาวการณ์ทจุรติ

1สรรสาระ รู้...สู้ทุจริต



	 กฎหมาย	 ป.ป.ช.	 ฉบับใหม่	 หรือพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 2561	
ก�าหนดให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีอ�านาจตรวจสอบการด�าเนินการ 
ของหน่วยงานของรัฐ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 การด�าเนินโครงการต่างๆ	 
หากการด�าเนินการนั้น	“อาจจะมีการทุจริต”	 หรือ	“ส่อว่าจะมีการ
ทุจริต”	เกิดขึ้น
	 โดยก�าหนดไว้ในมาตรา	35	ซึ่งมีรายละเอียด	ดังนี้

         มาตรา 35 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควร
สงสัยว่ามีการด�าเนินการอย่างใดในหน่วยงานของรัฐอันอาจน�าไปสู่
การทุจรติหรอืส่อว่าอาจมกีารทจุรติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด�าเนนิการ
ตรวจสอบโดยเร็ว ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่ากรณีมีเหตุอันควร
ระมดัระวัง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมมีติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของกรรมการทัง้หมดเท่าทีม่อียู่ มหีนงัสอืแจ้งให้หน่วยงาน
ของรัฐดังกล่าวและคณะรัฐมนตรีทราบ พร้อมด้วยข้อเสนอแนะ 
แนวทางการแก้ไข
          หน่วยงานของรัฐและคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องด�าเนินการ
ตามควรแก่กรณีเพือ่ป้องกนัมใิห้เกิดการทจุริตหรือเกดิความเสยีหาย
ต่อประโยชน์ของรัฐหรือประชาชนโดยเร็ว และถ้าไม่เก่ียวกับความลับ
ของทางราชการให้เปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป

	 จากบทบัญญัติของกฎหมายมาตราดังกล่าว	 เรียกได้ว่า	

ป.ป.ช.	 สามารถตรวจสอบการด�าเนินงานของหน่วยงานของรัฐได้

ตั้งแต่ต้น	เพียงแค่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการทุจริต

	 ค�าถามคือ	 “เหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการทุจริต”	 ท่ีว่านี้

คืออะไร	กินความครอบคลุมมากน้อยเพียงใด?

	 ถ้าว่ากันตามตัวบท	 คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 สามารถยก

เหตุอันควรสงสัยขึ้นมาได้เลย	 และมอบหมายบุคคล	 คณะบุคคล	

หรือหน่วยงานภายในด�าเนินการตรวจสอบต่อไป

	 แล้วอย่างน้ี	 บุคคล	 คณะบุคคล	 หรือหน่วยงานภายใน

ส�านกังาน	ป.ป.ช.	จะสามารถยกเหตอุนัควรสงสยัข้ึนมา	แล้วเสนอให้

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 พิจารณาว่าเห็นควรด�าเนินการตรวจสอบ

ต่อไปได้หรือไม่?

2 สรรสาระ รู้...สู้ทุจริต





เจ้าพนักงานของรัฐ

ประเด็น บุคคลทั่วไป

สถานะ           บุคคลทั่วไป

มีสถานะเดียว	คือ

1)	สถานะ	:	

ผู้ใช้อ�านาจรัฐ	

2)	สถานะ	:	บุคคล

ธรรมดาที่ไม่ใช่ผู้ใช้

อ�านาจรัฐ

-	สถานะ	:	บุคคล

ธรรมดาที่ไม่ใช่ผู้ใช้

อ�านาจรัฐ

หลัก

กฎหมาย

1)	สถานะผู้ใช้

อ�านาจรัฐ	:	จะท�า

อะไรต้องมีกฎหมาย

ให้อ�านาจในเรื่อง

นั้นไว้

2)	สถานะบุคคล

ธรรมดาที่ไม่ใช่ผู้ใช้

อ�านาจรัฐ	:	ท�าอะไร

ก็ได้หากไม่มีกฎหมาย

บัญญัติห้ามไว้

-	สถานะบุคคล

ธรรมดาที่ไม่ใช่ผู้ใช้

อ�านาจรัฐ	:	ท�าอะไร

ก็ได้หากไม่มีกฎหมาย

บัญญัติห้ามไว้

ผล

ประโยชน์

1)	สถานะผู้ใช้

อ�านาจรัฐ	:	มุ่งเน้น

ประโยชน์ส่วนรวม

หรือประโยชน์

สาธารณะ

2)	สถานะบุคคล

ธรรมดาที่ไม่ใช่ผู้ใช้

อ�านาจรัฐ	:	มุ่งเน้น

ประโยชน์ส่วนตน

-	สถานะบุคคล

ธรรมดาที่ไม่ใช่ผู้ใช้

อ�านาจรัฐ	:	มุ่งเน้น

ประโยชน์ส่วนตน

-	ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐจะต้องยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ
อยู่เหนือประโยชน์ส่วนตน

เจ้าพนักงานของรัฐ

	 ก่อนที่เราจะไปท�าความรู ้ จักกับการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม	(Conflict	of	Interests)	

เราควรต้องท�าความเข ้าใจเรื่องความแตกต่างกันระหว่าง

เจ้าพนักงานของรัฐกับบุคคลทั่วไปก่อนว่าเป็นอย่างไร

ตอนที่ 1 
การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบคุคล
กับประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of Interests)

ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม	หรือการขัดกันแห่งผลประโยชน์	

หรือผลประโยชน์ทับซ้อน	ดังภาพด้านล่างนี้

“สถานการณ�การขัดกันระหว่าง
ประโยชน�ส่วนบุคคลกับประโยชน�ส่วนรวม”

พื้นที่สีขาว 
แทนประโยชน์ส่วนรวม
พื้นที่สีดํา		
แทนประโยชน์ส่วนบุคคล

พื้นที่สีเทา	
เกิดจากการทับซ้อน

ของสีขาวและสีด�า 
เป็นพื้นที่ที่เกิด

	 เมื่อเจ้าพนักงานของรัฐตกอยู่ในสถานการณ์ของการ

ขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมแล้ว	หาก

เจ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้ไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรือ่งต�าแหน่ง

หน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวมกับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้	

จะท�าให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นกระท�าในสิ่งที่เป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

	 ดังนั้น	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวม	 คือ	การที่เจ้าพนักงานของรัฐกระท�าการใดๆ	

ตามอ�านาจหน้าท่ีเพือ่ประโยชน์ส่วนรวม	แต่กลบัเข้าไปมีส่วนได้เสีย

กับกิจกรรมหรือการด�าเนินการดังกล่าวเพื่อเอื้อประโยชน์

ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง	 ท�าให้การใช้อ�านาจหน้าที่	 หรือการใช้

ดุลยพินิจต่างๆ	 ที่จะต้องกระท�าเพื่อประโยชน์ส่วนรวมน้ันเป็นไป

โดยไม่สุจริต	ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อรัฐ  

	 เมื่อเราทราบแล้วว่าเจ้าพนักงานของรัฐมี	2	สถานะ	ซึ่ง

ในสถานะบคุคลธรรมดาทีไ่ม่ใช่ผูใ้ช้อ�านาจรฐันัน้จะต้องมุง่แสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตน	 แต่ในสถานะผู้ใช้อ�านาจรัฐจะต้องมุ่งรักษา

ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะไว้	 ดังนั้น	 จึงมีโอกาส

เกิดสถานการณ์ที่ผลประโยชน์ทั้งสองน้ันไม่สอดคล้องกัน	 เราจึง

เรียกสถานการณ์น้ีว่าสถานการณ์การขัดกันระหว่างประโยชน์

เจ้าพนักงานของรัฐมี	2	สถานะ	คือ

การขัดกันแห่งผลประโยชน์

4 สรรสาระ รู้…สู้ทุจริต





         สวัสดีค่ะผู้อ่ำนทุกๆ ท่ำน ผู้เขียนยินดีเป็นอย่ำงมำกที่ได้
มีโอกำสประชำสัมพนัธ์ข้อมลูผลงำนวจัิยของส�ำนักวจัิยและบรกิำร
วิชำกำรด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ซึ่งมีกำร
ด�ำเนินกำรวิจัยเองโดยเจ้ำหน้ำท่ีส�ำนักงำน ป.ป.ช. และให้ทุนแก่
หน่วยงำนต่ำงๆ ในกำรท�ำวิจัย และปฏิเสธไม่ได้เลยว่ำงำนวิจัย
มีควำมส�ำคัญอย่ำงย่ิงต่อกำรพัฒนำประเทศในทุกมิติ ไม่ว่ำจะ
เป ็นกำรท�ำวิจัยด ้ำนวิทยำศำสตร์ เพื่อพัฒนำนวัตกรรม
เทคโนโลยีใหม่ท่ีท�ำให้ชีวิตของเรำมีควำมสุขสบำยมำกขึ้น  
กำรวิจัยหำโรคและแนวทำงรักษำโรคต่ำงๆ และกำรศึกษำ
พฤติกรรมของประชำชนในสังคมต่ำงๆ ท่ีน่ำสนใจ และงำนวิจัย
อื่นๆ อีกมำกมำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งปัญหำกำรทุจริตยังเป็น
ปัญหำเรื้อรัง และมีควำมซับซ้อนมำกขึ้น ซึ่งถือได้ว่ำเป็นโรคร้ำย
ท่ีกดักร่อนและเป็นอปุสรรคต่อกำรพฒันำประเทศอย่ำงมำก หำก
จะแก้ไขปัญหำกำรทุจริตให้หมดไป จ�ำเป็นอย่ำงย่ิงที่ต้องท�ำกำร
ศึกษำวิจัยเพื่อจะได้เข้ำใจและเข้ำถึงปัญหำกำรทุจริตท่ีเกิดขึ้นใน
แต่ละยุคสมัย สำมำรถน�ำผลกำรวิจัยมำแก้ไข ปรับปรุง และ
พฒันำกำรปฏบัิติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีรฐัให้ยึดหลักธรรมำภบิำลและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ขณะเดียวกันก็ต้องมีกำรพัฒนำ
กระบวนกำรตรวจสอบกำรด�ำเนินงำนของรัฐให้มีควำมโปร่งใส 
	 ในบทความนี้จะเกริ่นน�าถึงปัญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึน

ในประเทศไทย	 และจะน�าเสนอผลงานวิจัยที่น่าสนใจในบทความ

ตอนต่อไป	หากย้อนไปในทศวรรษ	1950	ภายหลงัยคุสงครามเกาหลี

สงบลง	ประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้ามากกว่าประเทศเกาหลี	

แต่ในปัจจุบันกลับถูกประเทศเกาหลีแซงหน้าในด้านความเจริญ

ก้าวหน้าไปอย่างมาก	ประกอบกบัวกิฤตการณ์การเมอืงไทยในช่วง	

พ.ศ.	2548	-	2553	ซึง่เป็นความขดัแย้งระหว่างกลุม่การเมอืงทีท่�าให้

เกิดข้อสงสัยเกี่ยวกับเสรีภาพสื่อ	 เสถียรภาพทางการเมืองในไทย	

ทั้งยังสะท้อนภาพความไม่เสมอภาคและความแตกแยกระหว่าง

ประชาชนชาวไทย		

 สาเหตหุนึง่ทีท่�าให้ประเทศไทยยังเป็นประเทศก�าลงัพฒันา	และ

เกิดความขัดแย้งระหว่างคนไทยด้วยกัน	 คือ	 การขัดแย้งกัน

ทางด้านผลประโยชน์	เกิดการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง	ซึ่งถือเป็น

ปัญหาท่ีฝังรากลึกในสังคมไทยมายาวนาน	 ดังจะเห็นได้จากดัชนี

การรับรู้การทุจริต	(Corruption	Perception	Index	:	CPI)	ของ

ประเทศต่างๆ	 ท่ัวโลก	 ท่ีจัดท�าโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใส

นานาชาต	ิ(Transparency	International	:	TI)		ด้วยการน�าข้อมลู

จาก	 9	 แหล่งมาค�านวณวิเคราะห์เป็นดัชนี	 โดยข้อมูลท่ีน�ามานั้น

สามารถแบ่งเป็น	5	ประเด็นใหญ่	คือ	 (1)	ประสบการณ์การจ่าย

สนิบนให้แก่เจ้าหน้าทีร่ฐัในการตดิต่อเพือ่ด�าเนนิธรุกจิ	(2)	การใช้

อ�านาจหน้าที่โดยมิชอบในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน	

(3)		ความโปร่งใสในกระบวนการทีเ่กีย่วกบัการจดัสรรงบประมาณ	

(4)	สถานการณ์ปัญหาการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย	 และ	

(5)	การทจุรติทางการเมอืง	โดยค่าคะแนนของดชันนีี	้มีค่าอยู่ระหว่าง 

0	-	100	คะแนน	หากประเทศใดได้	100	คะแนนเต็ม		แสดงว่า	

ประเทศนัน้มีความโปร่งใสมากหรอืไม่มปัีญหาการทจุรติเลย	ลดหลัน่

ลงไปเป็นล�าดับจนถึงประเทศที่ได้คะแนนเท่ากับ	 0	 คือ	 เป็น

ประเทศทีไ่ม่มคีวามโปร่งใสเลยหรอืมกีารทจุรติสงูมาก		ซึง่จากการ

ผลงานวิจัยกับการมีส่วนร่วม 

จากผลงานวิจัย…
สู่การมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน

(1)
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รายงานผลขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ	 ในช่วง	 พ.ศ.	

2555	-	2561	ประเทศไทยได้คะแนนความโปร่งใสอยูร่ะหว่าง	35	-	38 

คะแนนเท่านั้น	ซึ่งหมายความว่า	ประเทศไทยยังมีภาพลักษณ์การ

ทุจริตในระดับท่ีค่อนข้างสูง	 ทั้งนี้จากการศึกษาปัญหาการทุจริต

ทีผ่่านมา	มักให้ความสนใจกบัการทจุรติในภาครฐั	โดยเฉพาะอย่างยิง่

นกัการเมอืงและเจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานรฐั	ซึง่ในปัจจุบนัการทจุรติ

มิได้จ�ากัดอยู่ในภาคการเมืองและในระบบราชการเท่าน้ัน	 แต่ยัง

ครอบคลมุถงึธรุกจิภาคเอกชนทีเ่พกิเฉยต่อกฎเกณฑ์และกฎหมาย

ต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ	การเปิดเผยข้อมูล	การค้าขาย

หลักทรัพย์และการท�าสัญญา	 โดยไม่ใส่ใจหรือไม่ส�านึกต่อการ

กระท�าความผิดตามกฎหมาย	อาทิ	การประมูลงานที่ไม่เป็นธรรม	

การก�าหนดเงื่อนไขสัญญาที่เอื้อประโยชน์แก่กลุ่มธุรกิจที่ตนพอใจ	

และการละเลยในการพิจารณาภาระต้นทุนที่สูงขึ้นมากจากการ

จ่ายสินบน	เป็นต้น	

 การทจุรติเป็นอาชญากรรมร้ายแรงชนดิหนึง่ทีส่่งผลกระทบ

ต่อทุกคนในประเทศ	 แม้ว่าจะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ	แต่กย็งัไม่สามารถต้านทานความ

พยายามแทรกแซงและสกดักัน้ผูท้จุรติทีม่อี�านาจเหนอืกว่า	จงึเป็น

หน้าที่ของทุกภาคส่วนที่จะต้องให้ความร่วมมือกันเพ่ือหยุดยั้ง					

การกระท�าดงักล่าวทีอ่าจก่อผลเสยีแก่ทกุภาคส่วนในสงัคม	ท้ังด้าน

เศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม	กล่าวคือ	การทุจริตได้ส่งผลทั้ง

ทางตรงและทางอ้อมต่อการท�าธรุกจิ	ท�าให้ต้นทนุสงูขึน้	ระบบการ

แข่งขนัลดลง	เกิดความไม่ไว้วางใจและความขดัแย้งระหว่างองค์กร	

ท�าให้ภาคธรุกจิสญูเสียประโยชน์ในทีส่ดุ	และในบางครัง้การทจุรติ

ยงัท�าให้ประชาชนได้รับการบรกิารสาธารณปูโภคจากหน่วยงานรัฐ

ท่ีไม่เท่าเทยีมกนัด้วย	ท�าให้เกดิความแตกแยกในสงัคม	ขาดการท�า

ประโยชน์เพื่อส่วนรวม	 มุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตน	 ท�าให้ประชาชน

บางส่วนทีท่�าเพ่ือสงัคม	เมือ่เหน็ผูท้ีก่ระท�าการทจุรติหรอืมกีารจ่าย

สนิบนให้แก่เจ้าหน้าท่ีกลบัได้รบัการบรกิารทีด่แีละรวดเรว็มากขึน้	

ก็หันมาท�าตามกันกลายเป็นธรรมเนียมที่ต้องถือปฏิบัติ	 ซ่ึงเป็นสิ่ง

ที่ไม่ถูกต้อง	ท�าให้ปัญหาการทุจริตขยายเป็นวงกว้างอย่างรวดเร็ว	

สังคมเสื่อมโทรม	 และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ	 นอกจากนี้	 การทุจริตของภาคการเมืองยัง

ท�าลายความเช่ือม่ันและความไว้วางใจของประชาชนต่อระบอบ

ประชาธปิไตย	และยงัท�าลายความเชือ่มัน่ของนานาประเทศทีม่ต่ีอ

รัฐบาล	 ท�าให้ขาดเสถียรภาพทางการเมือง	 และส่งผลกระทบต่อ

ประสทิธภิาพการท�างานของระบบราชการด้วยเช่นกนั	ซึง่จะส่งผล

ทีม่คีวามสมัพนัธ์กนัอย่างเป็นระบบ	แล้วค�าถามทีต่ามมา	คอื	“เรา

จะแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความ

ยั่งยืนได้อย่างไร”

	 นกัวชิาการ	และนกัวจิยัในหลายภาคส่วนได้ให้ความสนใจ	

และเพื่อร่วมกันหาค�าตอบด้วยวิจัยที่มีการศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ	

อย่างเป็นระบบในการแก้ไขปัญหาการทุจริตรูปแบบต่างๆ	 โดย

ข้อสรุปส่วนใหญ่ในการแก้ไขปัญหาต้องด�าเนินการหลายปัจจัย

ด้วยกัน	 เช่น	 การปรับปรุงข้อกฎหมายที่ยังมีช่องโหว่ให้เจ้าหน้าที่

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน	การบังคับใช้กฎหมายทียั่งไม่เข้มงวด

เท่าท่ีควร	 ระบบการบริหารราชการ	 การลดการใช้ดุลยพินิจของ

นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ	 การปรับเปลี่ยนและปลูกจิตส�านึก

ให้แก่คนทุกช่วงวัยเพื่อสร้างภูมิต้านทาน	 การสร้างจิตส�านึก

ให้ข้าราชการเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน	 การน�า

เทคโนโลยีมาใช ้ในการปฏิบัติงานเพ่ือลดการใช ้ดุลยพินิจ

ของเจ้าหน้าที่	 เช่น	 ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง	 ระบบบัตรคิว	 ระบบ

การแจ้งเบาะแสผ่านช่องทางต่างๆ	ทัง้นีปั้จจยัส�าคญัประการหนึง่

ทีจ่ะช่วยแก้ไขปัญหาการทจุรติได้อย่างยัง่ยนื	คอื	การมส่ีวนร่วม

ของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริต	 โดยเฉพาะบทบาท

ของภาคประชาชน	ซึ่งถือเปนกลไกส�าคัญในการร่วมตรวจสอบ	

ร่วมเปดเผยข้อเท็จจริงผ่านช่องทางต่างๆ	 ถ่วงดุลอ�านาจรัฐ	

และรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของคนในสังคม

ต้านทุจ
ริต
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 ข้อเท็จจริง	 องค ์การบริหาร
ส่วนต�าบลแห่งหนึ่งได้ประกาศสอบราคา
จ้างเหมาถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก	 และ
จ้างเหมาก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก	
ในวันเดียวกันได้ปิดประกาศสอบราคา
ดงักล่าว	และได้มกีารจดัส่งเอกสารประกอบ
ราคาไปยังที่ว่าการอ�าเภอ	 ต่อมา	 นาย	 ก.	
ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหาร			
ส่วนต�าบลดังกล่าว	 ได้เป็นผู้น�าประกาศ
สอบราคาไปส่งที่ไปรษณีย์	 เพื่อส่งไปยัง
ผู ้ประกอบการจ�านวน	 5	 ราย	 ภายหลัง
ได ้มีผู ้สนใจซื้อแบบเอกสารสอบราคา
ทั้ง	 2	 โครงการ	จ�านวน	6	ราย	 เมื่อถึงวัน
ยื่นซองสอบราคา	 ได ้มี ผู ้ยื่นซองเพียง
ห้างหุ้นส่วน	ช.	เพียงรายเดียว
	 นาย	 ก.	 ได้สั่งให้นาง	 พ.	 จัดท�า
ประกาศยกเลกิการสอบราคา	โดยให้เหตุผล
ว่า	เนื่องจากมีผู้เสนอราคารายเดียว	ท�าให้	
อบต.	 ไม่สามารถเปรียบเทียบราคาได้	 ซึ่ง	
นาง	 พ.	 ได้โต้แย้งว่า	 ตามปกติจะมีการ
ยกเลกิการสอบราคาได้เนือ่งจากมหีลกัฐาน
แน่ชดัว่ามกีารสมยอมราคา	เมือ่ห้างหุน้ส่วน	
ช.	 ทราบ	 จึงได ้ร ้องทุกข ์ต ่อพนักงาน
สอบสวนสถานีต�ารวจภูธรอ�าเภอเพื่อให้
ด�าเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาในข้อหาเป็น
เจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ

 กำรทุจริตแม้จะเป็นวงจรเพียงเล็กๆ หำกเกิดขึ้นทุกหย่อมหญ้ำ ย่อมบ่ันทอนรำกฐำนควำมม่ันคงของประเทศ 
ในคอลัมน์ “คดทีี ่ ป.ป.ช. ชีมู้ล” เป็นกำรเผยแพร่กรณตัีวอย่ำงจำก คดีส�ำคญัท่ีกรรมกำร ป.ป.ช. มีมตชิีมู้ล รวบรวมขึน้
โดยศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต ป๋วย  อึ๊งภำกรณ์ เมื่อปี 2560 จัดแบ่งประเภทคดีตำมลักษณะของกำรกระท�ำกำรทุจริต 
มีเนื้อหำเพื่อให้ข้อมูลเชิงกฎหมำยเก่ียวกับกำรลงโทษผู้กระท�ำควำมผิดท่ีเข้ำข่ำยท�ำกำรทุจริต ซ่ึงอยู่ในอ�ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช.       
 องค์ควำมรู้จำกกรณีศึกษำดังกล่ำว จะช่วยให้เครือข่ำยและประชำชนผู้เก่ียวข้องมีควำมเข้ำใจในพฤติกรรม
ท่ีเข้ำข่ำยเป็นกำรทุจรติ สำมำรถช่วยเฝ้ำระวงั และป้องปรำมกำรทุจรติในพืน้ท่ีได้ทันท่วงที นอกจำกน้ียังสนับสนุนให้ทกุภำคส่วน 
ท้ังภำครัฐและเอกชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับงำน โครงกำร ตลอดจนธุรกรรมของหน่วยงำนของรัฐได้ปฏิบัติหน้ำท่ีของตน
ด้วยควำมถกูต้อง รอบคอบ เพือ่ป้องกันกำรกระท�ำท่ีอำจสุม่เส่ียงเป็นกำรทจุรติ และน�ำไปสู่กำรรกัษำผลประโยชน์ของชำติ
และประชำชนในที่สุด

หมายเหตุ	การระบุชื่อผู้เกี่ยวข้องเป็นตัวอักษรย่อ	เพื่อปกป้องสิทธิ์ของผู้ถูกกล่าวหา	
เนื่องจากบางคดีที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีมติชี้มูลความผิดยังอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาในชั้นศาล

	 ต ่อมาได ้มีประกาศสอบราคา
ขึ้นใหม่ทั้ง	2	โครงการ	โดยได้จัดส่งเอกสาร
การสอบราคาไปให้ผู ้ประกอบการทราบ	
จ�านวน	11	ราย	และได้จดัส่งปิดประกาศไว้
ที่อ�าเภอด้วย	แต่ไม่ได้ส่งเอกสารสอบราคา			
ไปให้กับห้างหุ้นส่วน	 ช.	 เนื่องจากนาย	 ก.	
เป็นผูส้ัง่เจ้าหน้าท่ีพสัดไุม่ให้ส่งเอกสารไปให้
ห้างหุ้นส่วน	 ช.	 ทราบว่ามีการสอบราคา
ครั้งที่	 2	 ภายหลังมีผู้สนใจเข้าเสนอราคา
ทั้ง	2	โครงการ	จ�านวน	3	ราย

มตคิณะกรรมการ	ป.ป.ช.	การทีน่าย	ก.	

สั่งการให้เจ้าหน้าท่ีไม่ต้องท�าการเปิด

ซองสอบราคาในการสอบราคาครั้งแรก

แม้มีผู้ยื่นซองสอบราคารายเดียว	 และ

สัง่การเจ้าหน้าท่ีไม่ให้ส่งเอกสารแจ้งการ

ประกาศสอบราคาครั้งที่สองให้กับ

ห้างหุน้ส่วน	ช.	การกระท�าของนาย	ก.	จงึ

เป็นความผิดตามระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์การ

บรหิารส่วนต�าบล	พ.ศ.	2538	ข้อ	8	และ

เป ็นความผิดอาญาตามประมวล

กฎหมายอาญา	 มาตรา	 157	 ส�าหรับ

คณะกรรมการเปิดซองราคามีความผิด

ทางวินัย  

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การพัสดุขององค์การบริหาร

ส่วนต�าบล พ.ศ. 2538
              ข้อ 8
 ผู ้มีอ�านาจหรือหน้าท่ีด�าเนินการ
ตามระเบียบนี้ หรือผู้หนึ่งผู้ใด กระท�าการ
โดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ ไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบนี้ หรือกระท�าการโดยมีเจตนาทุจริต 
หรือกระท�าการโดยปราศจากอ�านาจหรือ
นอกเหนืออ�านาจหน้าที่ รวมทั้งมีพฤติกรรม
ที่ส่อให้มีการสมยอมกันในการเสนอราคา 
ถือว่าผู้นั้นกระท�าผิดวินัยตามกฎหมาย หรือ
ระเบียบหรอืค�าสัง่ ซึง่สามารถใช้บังคับแก่ผูน้ัน้
แล้วแต่กรณี 
 การลงโทษทางวินัยตามวรรคหนึ่ง 
ไม่เป็นเหตุให้ผู้กระท�าหลุดพ้นความรับผิด
ทางแพ่งหรือความรับผิดทางอาญา

 ประมวลกฎหมายอาญา 
   มำตรำ 157 
 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู ้หนึ่งผู ้ ใด หรือปฏิบัติ
หรือละเว ้นการปฏิบั ติหน ้าที่ โดยทุจริต
ต้องระวางโทษจ�าคุกต้ังแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 
หรือปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

การส่ังการให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องเป�ดซองสอบราคา และไม่ให้ส่งเอกสารแจ้ง
การประกาศสอบราคา

คดีที่ ป.ป.ช. ชี้มูล
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สรรสาระ รู้...สู้ทุจริต     ปีที่ 2  ฉบับที่ 2

	 ส�าหรับภาคธุรกิจเอกชน	 ถือเป็นภาค ี
เครอืข่ายที่มีบทบาทและความส�าคัญร่วมกับภาครัฐ 
ในการขบัเคลือ่นกฎหมายและมาตรการของ	ป.ป.ช.	
เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เกิด 
ผลส�าเรจ็เป็นรปูธรรม	ดงัทีไ่ด้ก�าหนดไว้ในยทุธศาสตร์ 
ชาตวิ่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 
ระยะที่	3	(พ.ศ.	2560	-	2564)	ที่ได้มุ่งเน้นบทบาท
ความส�าคัญของภาคธุรกิจเอกชนไว้ในยุทธศาสตร์ ์
ที	่4	“พฒันาระบบป้องกนัการทจุรติเชงิรกุ”	มุง่เน้น 
การพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกัน
การทุจริตของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้น เพื่อลดโอกาสการ 
ทจุรติหรอืท�าให้การทจุรติเกดิยากขึน้หรอืไม่เกดิขึน้	
โดยอาศัยการก�าหนดกลไกด้านกฎหมาย	 ด้านการ
บริหารและกลไกอื่นๆ	 ตลอดจนเสริมสร้างการ 
ปฏิบัติงานของหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนให้มี 
ธรรมาภบิาลมากยิง่ขึน้ 

ภาคธรุกิจเอกชน
ส�ำนักงำน ป.ป.ช. มีพันธกิจในกำรส่งเสริม และสนับสนุนให้ทุกภำคีเป็นเครือข่ำย
ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจรติทีเ่ข้มแขง็ รวมถงึบูรณำกำรควำมร่วมมือ
เพือ่ให้ทุกภำคส่วนร่วมกนัขบัเคลือ่นแผนยทุธศำสตร์ชำตว่ิำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต อีกทั้งยังมีหน้ำที่และอ�ำนำจในกำรด�ำเนินกำร หรือจัดให้มี
กำรรวบรวม วิเครำะห์ ศกึษำวจิยั และเผยแพร่ข้อมูลและควำมรูเ้ก่ียวกับกำรทุจรติ
และประพฤติมิชอบ และอันตรำยของกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภำครัฐ 
และภำคเอกชน รวมท้ังกำรเสนอแนะ และให้ค�ำปรึกษำแก่หน่วยงำนรำชกำร  
หน่วยงำนของรฐั รฐัวสิำหกิจ หรอืรำชกำรส่วนท้องถิน่ หรอืเจ้ำพนักงำนของรฐั หรอื
ภำคเอกชนเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ซึ่งที่ผ่ำนมำส�ำนักงำน 
ป.ป.ช. ยังคงส่งเสริมสนับสนุนและสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริต
ของภำคีเครือข่ำยต่ำงๆ ท้ังหน่วยงำนภำครัฐ ภำคประชำสังคม และภำคธุรกิจ
เอกชน 

การประเมนิคุณธรรม
      และ

เปิดปก
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	 ทั้งนี้ในส่วนภาคธุรกิจเอกชน	 ได้มีการก�าหนดไว้เฉพาะใน
กลยุทธ์ท่ี	 6	 คือ	 การสนับสนุนให้ภาคเอกชนด�าเนินการตามหลัก 
บรรษทัภบิาล	โดยมแีนวทางตามกลยทุธ์	ได้แก่	การส่งเสรมิการด�าเนนิงาน
ตามหลักบรรษทัภบิาล	สร้างแรงจงูใจในการเป็นตวัอย่างองค์กรภาคเอกชน
ทีป่ฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาล	และการก�าหนดบทลงโทษกบัภาคเอกชน
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตอย่างเด็ดขาดและรุนแรง	 นอกจากนี้ 
ความส�าคัญและความจ�าเป็นในการส่งเสริมให้หน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชนมส่ีวนร่วมในการป้องกันการทจุรติ	 ยงัได้มกีารบญัญตัไิว้ในพระราช
บญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ	
พ.ศ.	2561	อันแสดงให้เห็นถึงบทบาทภารกจิของกรรมการ	ป.ป.ช.	และ
แนวปฏิบตัขิองนิตบิคุคลภาคธรุกจิเอกชน	ประกอบด้วยมาตรา	32	และ
มาตรา	176	ตามล�าดบั	ดังนี้	
 
 มาตรา 32  บญัญัติไว้ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มหีน้าที ่และ
อ�านาจเสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะ ต่อคณะรัฐมนตรี 
รฐัสภา ศาล องค์กรอสิระ หรอืองค์กรอยัการในเรือ่งดงัต่อไปนี ้ในวรรค 
(2) จดัให้มมีาตรการและกลไกทีม่ปีระสทิธภิาพเพ่ือป้องกันและขจดัการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด
	 มาตรา	176	(หรือมาตรา	123/5	เดิม) บัญญัติไว้ว่า 
ผู ้ ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่ 
เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที ่
ขององค์การระหว่างประเทศ เพือ่จงูใจให้กระท�าการ ไม่กระท�าการ หรอื
ประวิงการกระท�าอนัมชิอบด้วยหน้าที ่ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรบัไม่เกินหนึง่แสนบาท หรอืทัง้จ�าทัง้ปรบั ในกรณีทีผู่ก้ระท�าความผดิ
ตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคลที่มีความเก่ียวข้องกับนิติบุคคลใดและ 
กระท�าไปเพ่ือประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่าวไม่มี
มาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท�า 
ความผดินัน้ นติบิคุคลนัน้มคีวามผดิตามมาตรานี ้และต้องระวางโทษ
ปรับต้ังแต่หนึ่งเท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่เกิดขึ้นหรือ
ประโยชน์ที่ได้รับ

	 ผลการด�าเนินงานของส�านักงาน	ป.ป.ช.	จากการปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ	(ระยะที่	3)	และกฎหมาย	ป.ป.ช.	ที่ผ่านมา	ส�านักงาน	
ป.ป.ช.	 ได้ด�าเนินการสนับสนุนและสร้างการมีส่วนร่วมในการ 
ป้องกันการทุจริตของหน่วยงานภาคธุรกิจเอกชนอย่างเป็นรูปธรรม	 
โดย	จดัตัง้ศนูย์ให้ค�าปรึกษาส�าหรบันติบิคุคลเพือ่ป้องกนัการให้สนิบน	และ
เป็นช่องทางการให้ข้อมูลและค�าแนะน�าเชิงวิชาการในเร่ืองดังกล่าว, 
จัดท�าคู่มือแนวทางการก�าหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
ส�าหรบันติบิคุคลในการป้องกนัการให้สนิบนเจ้าหน้าทีข่องรฐั	เจ้าหน้าที่
ของรฐัต่างประเทศ	และเจ้าหน้าทีข่ององค์การระหว่างประเทศ	ส�าหรบั
ให้นิติบุคคลแต่ละแห่งน�าไปปรับใช้	 เพื่อก�าหนดมาตรการภายในให้
เหมาะสมกับสภาพบริบทของธุรกิจในแต่ละสถานประกอบการ	 โดย
ก�าหนดเป็น	“มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพส�าหรับภาคธุรกิจเอกชนใน
การต่อต้านการให้สินบน”	 เพ่ือแก้ไขปัญหาการให้สินบนเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐโดยภาคธุรกิจเอกชน	

	 นอกจากนี	้ส�านกัประเมินคณุธรรมและความโปร่งใส	ยงัได้ด�าเนนิ
โครงการพฒันามาตรวดัคณุธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงาน
ของหน่วยงานภาคธรุกจิเอกชน ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2561	อนัเป็นผล 
จากการศึกษาทบทวนกรอบการประเมินจากต่างประเทศและ 
ในประเทศ	 ซึ่งเป็นการศึกษาวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างหลัก 
ธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กรกับการส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด�าเนินงานของหน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน	 โดยเฉพาะ
หน่วยงานภาคธรุกจิเอกชนทีเ่ป็นคูค้่า	คูส่ญัญา	หรอืได้รบัสมัปทานจาก
หน่วยงานภาครฐัในโครงการขนาดใหญ่/มมีลูค่าสูง/มีจ�านวนสญัญามาก
ฉบับ	 โดยได้ศึกษาและพัฒนาร่วมกับบริษัท	ทริส	คอร์ปอเรชั่น	 จ�ากัด	
จนได้มาตรวัด	 “เครื่องมือตรวจสอบระดับภูมิคุ้มกันการทุจริตของ
องค์กร”	 (Verified	Private	Company	 for	Anti-Corruption:	
VPAC)	 และได้ทดลองน�าร่องการประเมินตามโครงการส่งเสริม
มาตรฐานคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงานของหน่วยงาน
ภาคธุรกิจเอกชน	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	เพื่อศึกษาประสิทธิภาพ
และความเหมาะสมของมาตรวัด	 ขอบเขตของหน่วยของการวิเคราะห์
ทีเ่หมาะสมจากข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในเชงิลึกจากหน่วยงานภาค
ธุรกิจเอกชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง	 เพื่อน�ามาพัฒนามาตรวัดการประเมิน	
ให้สามารถวัดระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงานของ
แต่ละหน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน	 ก่อนที่จะมีการขยายผลเพื่อน�าไปสู่
การส่งเสริมการด�าเนินงานอย่างมีคุณธรรมและความโปร่งใสในภาค
ธุรกิจเอกชนได้อย่างเป็นรูปธรรม	
	 วัตถุประสงค์ของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด�าเนินงานของหน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน	 เพื่อส่งเสริมมาตรฐาน
คุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน	 นับเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกในการป้องกันและลดโอกาส 
ความเสีย่งมใิห้หน่วยงานภาคธรุกจิเอกชนเข้าไปมส่ีวนร่วมในวงจรการทจุริต 
ทั้งน้ีเครื่องมือตรวจสอบระดับภูมิคุ้มกันการทุจริตขององค์กร	 (VPAC)		
มจีดุเน้นเกีย่วกบัการด�าเนนิการตามหลกัคณุธรรม	(Integrity)	จรยิธรรม	
(Ethics)	และการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง	(Law	&	
Order)	 โดยมาตรวัดน้ีประกอบด้วยเครื่องมือหลัก	 2	 ประเภท	 ได้แก่	
VPAC	Credit	และ	VPAC	Trust	ดังนี้
 

	 มีสัดส่วนของคะแนน	 ร้อยละ	 70	 ของคะแนนทัง้หมด	 
100	คะแนน	ประกอบด้วย	3	เครือ่งมอื	ได้แก่	
	 (1.1)	 VPAC	 Credit	 –	 Governance	 (แบบวัด 
ความเข้มแขง็ของการก�ากบัดแูลกิจการเพ่ือต่อต้านการทจุรติ)
	 (1.2)	VPAC	Credit	 -	 Internal	 (แบบวัดความเข้มแขง็
ของการด�าเนนิการเพือ่ต่อต้านการทจุรติ)
	 (1.3)	VPAC	Credit	-	Disclosure	(แบบวัดความเปิดเผย
โปร่งใสเพือ่ต่อต้านการทุจรติ)

(1) VPAC Credit
(แบบวดัความเข้มแขง็)
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 กฎหมาย หมายถึง	 กฎกติกาท่ีรัฐก�าหนดข้ึนเพื่อให้อยู่
ร่วมกนัในสงัคมได้อย่างสงบสขุ	นอกจากนีก้ฎหมายยงัเป็นหลักประกนั
ในการคุ้มครองสิทธิ	 เสรีภาพให้แก่ประชาชน	 ดังนั้น	 กฎหมาย
จงึเป็นกฎกตกิาทีส่�าคัญทีค่นในสงัคมจะต้องปฏบิตัติาม	หากฝาฝน
ก็จะมีสภาพบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
 ลักษณะส�าคัญที่แตกต่างกันระหว่างจริยธรรมกับ
กฎหมาย	 คือ	 กฎหมายนั้นจะต้องมีการบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์
อกัษร	มสีภาพบังคบัทีจ่ะต้องกระท�าตาม	และมบีทลงโทษท่ีชดัเจน
ส�าหรับผู้ที่ฝาฝน	 แต่จริยธรรมนั้นไม่จ�าเป็นต้องก�าหนดไว้เป็น
ลายลกัษณ์อกัษร	อกีทัง้ไม่มสีภาพบังคบัหรอืบทลงโทษทีช่ดัเจน	โดย
ส่วนมากจะเป็นการลงโทษทางสังคมแก่ผู้ที่ฝาฝนจริยธรรม	 เช่น	
การติฉินนินทา	 การประณาม	 การไม่คบค้าสมาคม	 หรือการ
ขบัออกจากสงัคม	นอกจากนี	้จรยิธรรมจะมคีวามละเอยีดอ่อนกว่า
กฎหมาย	ดงันัน้	ถ้าไม่ท�าผดิจรยิธรรมกม็โีอกาสน้อยทีจ่ะกระท�าผิด
กฎหมาย
 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม	 (Conflict	 of	 Interests)	 มีลักษณะคล้ายกันกับ
จริยธรรม	 คือ	 การกระท�าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม	 เป็นสิ่งท่ีควรหลีกเลี่ยง	 ไม่เหมาะสม	
ไม่สมควรกระท�า	 สภาวการณ์ของการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมเป็นสถานการณ์ท่ีเอือ้หรอืเปิดโอกาส
หรอืเป็นปัจจยัทีจ่ะน�าไปสูก่ารทจุรติคอร์รปัชนัซึง่เป็นการกระท�าที่
ผิดกฎหมายได้โดยง่าย	 หรืออย่างน้อยก็เป็นเหตุที่ท�าให้สังคม
เกิดความไม่เชื่อมั่นหรือเคลือบแคลงสงสัยว่ามีการกระท�าเพื่อ
เอือ้ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรอืพวกพ้อง	หรอืมกีารใช้อ�านาจหน้าที่	
การใช้ดุลยพินิจต่างๆ	 ที่จะต้องกระท�าเพื่อประโยชน์ส่วนรวมนั้น
เป็นไปโดยไม่สจุรติหรอืไม่	 ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดผลเสยีหายต่อภาครัฐ 
เพราะฉะนั้นการขัดกันแห่งผลประโยชน์จึงเป็นบ่อเกิดของการ
ทุจริต	
	 ดังนั้น	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส ่วนบุคคลกับ
ประโยชน ์ส ่วนรวมจึง เป ็นกฎกติกาของสั งคมอย ่างหนึ่ ง
ที่เจ้าพนักงานของรัฐไม่ควรละเมิดหรือฝาฝน	 แต่เนื่องจากมีการ
ฝาฝนกันมากข้ึน	และการลงโทษทางสงัคมนัน้ไม่เพยีงพอ	จงึได้มกีาร
ตรากฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคล
กับประโยชน์ส่วนรวมขึ้นเพื่อหยุดยั้งการกระท�าที่ฝาฝนดังกล่าว	
จงึท�าให้การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม
มทีัง้เรือ่งทีก่�าหนดเป็นความผดิตามกฎหมาย	และไม่ได้ก�าหนดเป็น
ความผิดตามกฎหมายแต่ขัดต่อจริยธรรมของสังคม

 จริยธรรม	หมายถงึ	แนวทางของการประพฤติปฏบัิตหิรอื
กฎกติกาของสังคมท่ีคนในสังคมหรือชุมชนน้ันรับรู ้รับทราบ
ร่วมกัน	 เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมให้ประพฤติดี
ประพฤติชอบทั้งต่อตนเอง	 ผู้อื่น	 และสังคม	 อันจะก่อให้เกิดการ
อยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข	 โดยทั่วไปแล้วจริยธรรมมักอิงอยู่กับ
หลักค�าสอนทางศาสนาหรอืกฎเกณฑ์ทางศลีธรรม	แต่นอกจากนัน้
แล้วก็ยังมีจริยธรรมที่มาจากขนบธรรมเนียม	 จารีตประเพณี	
หรือค่านิยมของคนในสังคมหรือชุมชนด้วย	
	 จริยธรรมได้ถูกน�ามาใช้เป็นกฎเกณฑ์ในการควบคุม
ความประพฤติส�าหรับผู้ที่เป็นสมาชิกของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือ
ผูป้ระกอบอาชพีอย่างใดอย่างหน่ึงโดยเฉพาะ	เพือ่ให้การท�างานหรอื
การประกอบอาชีพเป็นไปอย่างถูกต้อง	และด�ารงไว้ซึ่งเกียรติและ
ศกัดิศ์รีของผู้ประกอบอาชพีนัน้	รวมถงึความเจริญรุง่เรอืงของกลุม่
หรืออาชีพของตน	 โดยก�าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและ
เรียกสิ่งน้ันว่า	 “จรรยาบรรณ”	 เช่น	 จรรยาบรรณของแพทย์	
จรรยาบรรณของนักหนังสือพิมพ์	
	 ข้าราชการหรือเจ้าพนักงานของรัฐก็เป็นอีกอาชีพหนึ่ง
ที่มีความส�าคัญโดยเฉพาะหน้าที่ในการรักษาประโยชน์สาธารณะ	
ดังนั้น	 จึงได้มีการก�าหนดให้เจ ้าพนักงานของรัฐต้องรักษา
จรรยาข้าราชการและวนัิยของข้าราชการ	 ถ้าหากมกีารฝาฝนกจ็ะมี
บทลงโทษตามทีก่�าหนดไว้

ตอนที่ 2 
จริยธรรม การขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม 
และการทุจริต

อางอิง : การขัดกันแหงผลประโยชนและมาตรา 100 
โดยศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ

การขัดกันแห่งผลประโยชน์
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 พบกันอีกครั้งนะคะ ในฉบับท่ี 2 น้ี จะเป็นกำรน�ำเสนอ
ผลงานวจิยัทีช่ีใ้ห้เห็นถงึสภาวการณ์การทุจรติขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ซึ่งพบว่ำมีสถิติกำรร้องเรียนเรื่องกำรทุจริตของ
เจ้ำหน้ำท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งมำยังคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
ในช่วง พ.ศ. 2553 - 2557 รวมจ�ำนวน 6,260 เรื่อง คิดเป็น
เรื่องร้องเรียนเฉล่ีย 1,252 เรื่องต่อปี โดยรูปแบบกำรทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น1 มี 5 รูปแบบคือ (1) กำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
(2) กำรทุจริตในงำนกำรเงินและบัญชี (3) กำรทุจริตในกำรบริหำรงำน
บุคคล (4) กำรทุจริตในกำรบังคับใช้กฎหมำย และ (5) กำรทุจริตในกำร
บริกำร โดยรูปแบบกำรทุจริตท่ีเกิดขึ้นมำกที่สุด คือ การทุจริตจัดซ้ือ
จัดจ้าง ซึ่งเริ่มมีกำรทุจริตตั้งแต่ขั้นสรรหำผู้รับจ้ำงด้วยกำรปกปด
ประกำศสอบรำคำ/ประกวดรำคำ กำรเอื้อประโยชน์หรือกีดกัน
ผู้เสนอรำคำบำงรำย กำรเรียกรับเงินเพ่ือเป็นค่ำตอบแทนในกำร
ช่วยเหลือผู้ประกอบกำรบำงรำยให้เป็นผู้ได้รับงำน โดยมีปัจจัยท่ีก่อ
ให้เกิดกำรทุจริตหลำยปัจจัยด้วยกัน เช่น ตัวเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตน ระบบกำรตรวจสอบขำดประสิทธภิำพท�ำให้ผูก้ระท�ำผิด
ไม่เกรงกลวัต่อกำรถูกจบัได้ ระบบอปุถัมภใ์นสงัคมไทย กำรถูกครอบง�ำ
หรือเกรงกลัวผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น เช่น นักกำรเมืองท้องถิ่น เป็นต้น 
กำรไม่ปฏบัิติตำมกฎระเบียบ/หรอืใช้ควำมคุน้เคยในกำรปฏิบัติงำนท่ียัง
ไม่ถกูต้อง และกำรใช้ดลุยพินิจในกำรปฏิบัติมำกเกินไป ท�ำให้เห็นช่องว่ำง
ในกำรใช้อ�ำนำจหน้ำที่เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเองและพรรคพวก 
ซึ่งผู้วิจัยได้ให้ข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำและปรับปรุงกำรด�ำเนินงำน
ของ อปท. ไว้หลำยประกำรด้วย อำทิ กำรปรับปรุงระบบตรวจสอบ
ภำยในให้มีประสิทธิภำพ ก�ำหนดนโยบำยให้ผู้บังคับบัญชำก�ำกับดูแล
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำ และมีกำรลงโทษทำงวินัยโดยเร็วเมื่อพบกำรทุจริต 
ท้ังน้ี ส�ำนักงำน ป.ป.ช. ควรมีกำรตรวจสอบกำรทุจริตโดยเร็วเม่ือมี
กำรแจ้งเบำะแสหรือร้องเรียนกำรกระท�ำกำรทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นในระบบกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ควรมีกำร
ด�ำเนินงำนเชิงรุกหรือเฝ้ำระวังกำรทุจริตท่ีอำจจะเกิดขึ้น รวมถึงให้กำร
ส่งเสรมิประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบติดตำมกำรบรหิำร

งำนและกำรด�ำเนินงำนของ อปท. ให้มำกข้ึน โดยให้ควำมรู้ท่ีจ�ำเป็น
แก่ประชำชนในพื้นท่ีเก่ียวกับวิธีกำรตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง ข้อสังเกตและจุดบกพร่องที่เสี่ยงต่อกำรทุจริต
	 นอกจากนีย้งัมีผลงานวจัิยอกีหนึง่งานทีช่ีใ้ห้เห็นถงึปัญหาการ
ด�าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาจน�า
ไปสู ่การทุจริตได้ด้วยความไม่รู ้ไม่เข้าใจถึงค�าว่า	 “ผลประโยชน์
ทับซ้อน”	 ก่อนอื่นผู้อ่านต้องท�าความเข้าใจกันก่อนว่า	 ผลประโยชน์
ทับซ้อนคืออะไร	 พูดง่ายๆ	 ก็คือ	 การที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่โดยมีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้าไปแอบแฝง	หรือน�า
ประโยชน์หรือความสมัพนัธ์ส่วนตวัเข้ามามีอทิธพิลในการตดัสนิใจ	หรอื
ใช้อ�านาจหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องนั่นเอง	
ซึ่งเป็นประเด็นที่เริ่มได้รับความสนใจในสังคมไทย	 แต่ยังขาดความ
ชัดเจนและน�าไปสู่การถกเถียงถึงความถูกต้อง	 โดยเฉพาะพฤติกรรมที่
เกี่ยวกับวัฒนธรรม	ค่านิยม	และประเพณีที่ถือปฏิบัติดั้งเดิม	เช่น	การ
รบัสนิน�า้ใจจากประชาชนทัง้ในรปูตวัเงนิและสิง่ของ	ซึง่ในบางครัง้อาจ
ตีความเป็นการติดสินบนเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อต้องการรับบริการที่รวดเร็ว	
เป็นต้น	ทัง้นีจ้ากการส�ารวจการรบัรูแ้ละความเข้าใจด้านการขัดกนัแห่ง
ผลประโยชน์	(Conflict	of	Interest)	ของเจ้าหน้าทีร่ฐัในองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดของประเทศไทย2	 ที่ได้มีการสอบถามเกี่ยวกับประเด็นการ
มีผลประโยชน์ส่วนตัวในรูปของตัวเงิน	หรือผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆ	
และการใช้อ�านาจหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน	พบว่า	ใน
ภาพรวมประมาณครึง่หนึง่ของเจ้าหน้าท่ีรฐัในองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด	
(ร้อยละ	52.89)	มีการรับรู้เกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์	ในขณะที่
ประมาณ	 2	 ใน	 5	 ของเจ้าหน้าที่รัฐมีความเข้าใจเกี่ยวกับการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์	 ซึ่งเป็นตัวเลขท่ีค่อนข้างน้อยและน่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง	
และเป็นสัญญาณสะท้อนแนวโน้มของความสุ ่มเสี่ยงที่อาจน�าไปสู ่
สถานการณ์การทุจริตในท้ายที่สุด
	 ส�าหรับแนวทางหรือข้อเสนอแนะในการสร้างการรับรู้และ
ความเข้าใจด้านการขัดกันแห่งผลประโยชน์	 คณะผู้วิจัยได้เสนอว่า	
ควรมีการพัฒนา	 ปรับปรุง	 เปล่ียนแปลง	 ปรับทิศทางการด�าเนินงาน	

1ศิรินันท์	วัฒนศิริธรรม	และคณะ.	(2561).	รูปแบบการทุจริตและปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	นนทบุรี.
2ณัฐวุฒิ	สมบูรณ์ยิ่ง.	(2561).	โครงการการส�ารวจการรับรู้และความเข้าใจด้านการขัดกันแห่งผลประโยชน์	(Conflict	of	Interest)	ของเจ้าหน้าที่รัฐในองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ของประเทศไทย,ส�านักงาน	ป.ป.ช.

 

ผลงานวิจัยกับการมีส่วนร่วม 

จากผลงานวิจัย…
สู่การมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน

(2)

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อปท.)
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สร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ในทางปฏบิตั	ิโดยระยะแรกเป็นการสร้างสือ่ประชาสมัพนัธ์เนือ้หา
เกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ผ่านช่องทางต่างๆ	 จัดอบรม	
และจัดสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่ผ่านมาเพื่อให้
เห็นภาพและเข้าใจอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น	
	 โดยจะยกตั วอย ่ า งแนวทางป ฏิบั ติ ที่ ดี เ ลิ ศจาก
ต่างประเทศ3	2	กรณี	ซึ่งเป็นประเด็นที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนากระบวนการสร้างความร่วมมือระหว่างส�านักงาน	
ป.ป.ช.	กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ประกอบด้วย	

ราชการส่วนท้องถิน่จงึเป็นสิง่ทีจ่�าเป็นตามมา	ก่อให้เกดิการได้รเิริม่
โครงการท่ีมาจากความต้องการที่จะปรับปรุงกระบวนการเข้าถึง
ข้อมลูข่าวสารของภาครฐัให้มปีระสิทธภิาพเพิม่มากขึน้	ด�าเนนิการ
ศึกษาโดยความร่วมมอืระหว่าง	องค์การเพือ่ความโปร่งใสนานาชาติ
ประจ�าประเทศบราซิลกับกลุ่มนักคิด	(Think-Tank)	แห่งเมืองริโอ	
เดอจาเนโร	 เทศบาลเมืองซานตาคาทารินาร์	 โดยมีเป้าหมายของ
การด�าเนนิงานทีส่�าคัญ	คือ	การเสรมิสร้างศกัยภาพในการเฝ้าระวงั
และพิทักษ์สิทธิของประชาชน	(The	Watchdog)	ขององค์กรภาค
ประชาสงัคม	ส�าหรบัเครือ่งมอืทีถ่กูน�ามาใช้ในโครงการนี	้คือ	การน�า
ข้อมลูเกีย่วกบัการจดัซือ้จดัจ้างของเทศบาลมาท�าการวเิคราะห์	เพือ่
เปรยีบเทยีบให้เหน็ถงึต้นทนุทีใ่ช้ในการด�าเนนิการจัดซือ้จดัจ้าง	ซึง่
เป็นประโยชน์ต่อเทศบาลในการน�าข้อมลูทีผ่่านการวเิคราะห์มาเป็น
เครือ่งมอืในการเทยีบก�าหนด	(Benchmark)	ต้นทนุการด�าเนนิงาน
ทีส่มเหตสุมผล	และในกรณทีีจ่ะตดัสนิใจด�าเนนิงานในเรือ่งใดเรือ่งหนึง่
ที่มีลักษณะงานที่เหมือนหรือใกล้เคียงกับงานที่เทศบาลอ่ืนๆ	
ได้ด�าเนินการไปก่อนหน้าแล้ว	 ท�าให้สามารถใช้งบประมาณและ
ทรพัยากรทีม่อียูไ่ด้อย่างมปีระสทิธภิาพสงูสดุ	นอกจากนี	้ฐานข้อมลู
การวิเคราะห์ดังกล่าวยังเป็นประโยชน์ต่อองค์กรภาคประชาสังคม
และประชาชนทั่วไปในการน�าไปใช้ควบคุมการตรวจสอบและการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารกิจการสาธารณะได้อีกด้วย
	 จากที่กล่าวมาข้างต้นเกี่ยวกับสถิติการร้องเรียนท่ีมี
แนวโน้มเพิม่มากขึน้	รปูแบบการทจุรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ที่มีการร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างมากที่สุด	 รวมถึงปัจจัย
เส่ียงในการทุจริต	 ทั้งที่เกิดจากตัวเจ้าหน้าที่	 ระบบบริหารงาน	
การบังคับใช้กฎหมาย	 แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น	 พร้อมทั้ง		
แนวทางการปฏิบัติที่ดีเลิศจากต่างประเทศ	 ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าเป็น
ประโยชน์อย่างมาก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 แนวทางการปฏิบัติจาก
ประเทศทีเ่ราสามารถน�ามาใช้ประโยชน์ในการพฒันาและปรบัปรงุ
การท�างานของ	อปท.	ให้มีความโปร่งใสมากขึ้นจากการร่วมมือกัน
ของทุกภาคส่วน	

  กรณขีอง	United	Nations	Office	of	Drug	Control 
and	Crime	Prevention	(UNODCCP)4		ทีไ่ด้เสนอแนะให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่จดัตัง้องค์กรไตรภาคใีนการเฝ้าระวงั	และเป็น
กลไกหลกัในการขบัเคลือ่นการด�าเนนิงานของ	อปท.	ให้อยูใ่นกรอบ
ของคณุธรรมจริยธรรม	เพือ่สร้างศกัยภาพในการด�าเนนิงานต่อต้าน
การทุจริตให้ดีขึ้น	โดย	อปท.	ควรมีการจัดตั้งองค์กรหนึ่งขึ้นมาให้มี
ลักษณะเป็น	 “องค์กรไตรภาคี”	 (Local	 Integrity	 Steering	
Committees	and	Operational	Boards)	ทีป่ระกอบด้วยตัวแทน
จากคณะผูบ้รหิาร	จากสภาท้องถิน่	และจากภาคประชาสงัคม	ท�าหน้าที่
ในการเฝ้าระวงั	และเป็นกลไกหลกัในการขับเคลือ่นการด�าเนนิงาน
ของ	 อปท.	 ให้อยู่ภายใต้กรอบของความถูกต้องชอบธรรม	 และมี
ขอบเขตภารกิจที่ส�าคัญ	คือ	การสร้าง	หรือก�าหนดกรอบคุณธรรม
ในการปฏิบตังิานของ	อปท.	รวมทัง้เป็นผูร้บัผดิชอบในการน�ากรอบ
คณุธรรมไปสูก่ารปฏิบัต	ิการสอดส่องดแูลการบรหิารงานของ	อปท.	
ให้เป็นไปตามกรอบคณุธรรมในการปฏบิติังานตามทีไ่ด้ก�าหนด	เช่น	
การจัดเรียงล�าดับความส�าคัญของโครงการท่ีขอรับการสนับสนุน
งบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชน	
การควบคุมดูแลการบริหารของผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ให้ด�าเนนิงานเป็นไปตามเป้าประสงค์ทีก่�าหนดไว้ในแผนงาน
โครงการต่างๆ	 การเป็นช่องทางรับเรื่องร้องเรียนต่างๆ	 จาก
ประชาชน	และส่งต่อเรื่องดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
  กรณีตัวอย่างแนวทางปฏิบัติของประเทศบราซิล 
ที่ได้มีการปฏิรูประบบการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินให้มีอ�านาจ
และมีอิสระเพิ่มมากขึ้น	 เนื่องจากความไม่ไว้วางใจการรวม
ศูนย์อ�านาจการปกครองของรัฐบาลกลางในยุครัฐบาลเผด็จการ
ที่ผ่านมาในอดีต	 กรณีของประเทศบราซิลจึงเป็นกรณีท่ีรัฐบาล
ส่วนท้องถิน่	โดยเฉพาะอย่างยิง่เทศบาลถอืว่ามีอสิระในการบรหิารงาน
ค่อนข้างสูงมาก	 เมื่อเป็นเช่นนั้น	 ความโปร่งใสในการบริหารงาน

3United	Nations	Office	of	Drug	Control	and	Crime	Prevention.	Anti-Corruption	Tool	Kit.	Version	3		revised.	January.	2002.	(อ้างจาก	อภิชัย	พันธเสน.	(2551).

การศึกษาแนวทางความร่วมมือกับภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาชน	ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต.	ได้รับทุนสนับสนุนจากส�านักงาน	ป.ป.ช.	หน้า	109	-	111,)
4ปัจจุบัน	คือ	United	Nations	Office	on	Drugs	and	Crime	(UNODC)
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ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลในครอบครัว

พิจารณาผลการประกวดราคาเอื้อประโยชน์ให้แก่บริษัทเอกชน

ข้อเท็จจริง	นาย	ก.	เมื่อครั้งด�ารงต�าแหน่ง
ผู้อ�านวยการโรงพยาบาลของรัฐแห่งหน่ึง	
กับพวกได้ร่วมกันด�าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
งานตกแต่งภายในและจัดซื้อพัสดุเพื่อ
ตกแต่งและใช้ในพิธีเปิดอาคาร	 โดยมีการ
แบ่งจ้างรวม	4	สญัญาจ้าง	และแบ่งซือ้เก้าอี้
และโตะพบัอกี	3	สญัญา	นอกจากนัน้บรเิวณ
เดยีวกนัและในระยะเวลาเดยีวกนัยงัแบ่งจ้าง
เพ่ือปรับปรุงส�านักงานภายในโรงพยาบาล
อีก	 4	 สัญญา	 โดยผู้รับจ้างหรือผู้ขายเป็น
บริษัทเดียวกันควรจะจ้างหรือซื้อพร้อมกัน
ในคราวเดียว	แต่	นาย	ก.	กับพวกกลับแบ่ง
ซอยสัญญาให้วงเงินในการจัดซื้อหรือ
จัดจ้างแต่ละครั้งไม่เกิน	 100,000	 บาท	
เพ่ือใช้วิธีตกลงราคาให้อยู่ในอ�านาจอนุมัติ

ข้อเท็จจริง	นาย	ก.	ได้รับการแต่งตั้งให้ท�า
หน้าที่ประธานกรรมการพิจารณาผลการ

ของตน	 โดยมีบริษัทซ่ึงเป็นกิจการของ
น้องสาว	นาย	ก.	เป็นผู้รับจ้าง	จึงเป็นการ
จงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบส�านักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ	พ.ศ.	2535	และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม	 และเอื้อประโยชน์ให้แก่
บริษัทของน้องสาว

มติคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	การกระท�าของ
นาย	 ก.	 และพวก	 มีมูลเป็นความผิด
ทางวินัยร้ายแรง	ตาม	พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรอืน	พ.ศ.	2535	มาตรา	
82	วรรคสาม	และมาตรา	85	วรรคสอง	
และมีมูลเป ็นความผิดทางอาญา	
มาตรา	157	ประกอบมาตรา	83	แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา

มติคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	การกระท�าของ

นาย	ก.	นาย	ข.	และ	นาย	ค.	เป็นความผดิ

ทางวนิยัอย่างร้ายแรงและเป็นความผดิ

อาญาตามประมวลกฎหมายอาญา	

มาตรา	157	และตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคา

ต่อหน่วยงานของรัฐ	 พ.ศ.	 2542	

มาตรา	11	และมาตรา	12  

ประกวดราคาโครงการให้เอกชนประกอบการ
ขนถ่ายตู ้สินค้าขึ้น-ลงรถไฟ	 ได้ร่วมกับ
นาย	 ข.	 และ	 นาย	 ค.	 กรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาโครงการดงักล่าว	โดย
ด�าเนินการพิจารณาผลการประกวดราคา
ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของข้อเสนอด้าน
เทคนิค	 (TOR)	 เพื่อให้บริษัทเอกชนผู้เข้า
ร่วมเสนอราคารายหนึง่ผ่านคณุสมบัต	ิอนัเป็น
การฝาฝนระเบียบ	 และมุ่งหมายมิให้มีการ
แข่งขันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม
และกีดกันผู้เสนอราคารายอื่น

พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐ	
พ.ศ.	2542

คดีที่ ป.ป.ช. ชี้มูล
 กำรทุจริตแม้จะเป็นวงจรเพียงเล็กๆ หำกเกิดขึ้นทุกหย่อมหญ้ำ ย่อมบ่ันทอนรำกฐำนควำมม่ันคงของประเทศ 
ในคอลัมน์ “คดทีี ่ ป.ป.ช. ชีมู้ล” เป็นกำรเผยแพร่กรณตัีวอย่ำงจำก คดีส�ำคญัท่ีกรรมกำร ป.ป.ช. มีมตชิีมู้ล รวบรวมขึน้
โดยศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต ป๋วย  อึ๊งภำกรณ์ เมื่อปี 2560 จัดแบ่งประเภทคดีตำมลักษณะของกำรกระท�ำกำรทุจริต 
มีเนื้อหำเพื่อให้ข้อมูลเชิงกฎหมำยเก่ียวกับกำรลงโทษผู้กระท�ำควำมผิดท่ีเข้ำข่ำยท�ำกำรทุจริต ซ่ึงอยู่ในอ�ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช.       
 องค์ควำมรู้จำกกรณีศึกษำดังกล่ำว จะช่วยให้เครือข่ำยและประชำชนผู้เก่ียวข้องมีควำมเข้ำใจในพฤติกรรม
ท่ีเข้ำข่ำยเป็นกำรทุจรติ สำมำรถช่วยเฝ้ำระวงั และป้องปรำมกำรทุจรติในพืน้ท่ีได้ทันท่วงที นอกจำกน้ียังสนับสนุนให้ทกุภำคส่วน 
ท้ังภำครัฐและเอกชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับงำน โครงกำร ตลอดจนธุรกรรมของหน่วยงำนของรัฐได้ปฏิบัติหน้ำท่ีของตน
ด้วยควำมถกูต้อง รอบคอบ เพือ่ป้องกันกำรกระท�ำท่ีอำจสุม่เส่ียงเป็นกำรทจุรติ และน�ำไปสู่กำรรกัษำผลประโยชน์ของชำติ
และประชำชนในที่สุด

หมายเหตุ	การระบุชื่อผู้เกี่ยวข้องเป็นตัวอักษรย่อ	เพื่อปกป้องสิทธิ์ของผู้ถูกกล่าวหา	
เนื่องจากบางคดีที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีมติชี้มูลความผิดยังอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาในชั้นศาล

ประมวลกฎหมายอาญา
สแกนได้ที่

พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการ
พลเรือน	พ.ศ.	2535
สแกนได้ที่
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	 คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	จงึได้มคี�าส่ังที	่646/2560	ส่ัง	ณ	วนัที	่26	
เมษายน	 พ.ศ.	 2560	 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท�าหลักสูตร
หรือชุดการเรยีนรู้และส่ือประกอบการเรยีนรูด้้านการป้องกนัการทจุรติ	
ประกอบด้วย	 ผู้ทรงคุณวฒุหิรอืผู้เชีย่วชาญจากหน่วยงานด้านการศกึษา	
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท�าหลักสูตรการเรียนการสอน	
จากทัง้ภายในและภายนอกหน่วยงาน	เพือ่ด�าเนนิการจดัท�าหลกัสตูรหรอืชดุ
การเรยีนรูแ้ละสือ่ประกอบการเรยีนรูด้้านการป้องกนัการทจุรติ	น�าไปใช้ใน
การจดัการเรยีนการสอนให้แก่ผูเ้รยีน	นกัศกึษาในทกุระดบัชัน้	ทัง้ในส่วนของ
การศึกษาระดับปฐมวัย	 ประถมศึกษา	 มัธยมศึกษา	 และอุดมศึกษา	
ทั้งภาครัฐและเอกชน	 รวมทั้งหลักสูตรส�าหรับฝึกอบรมให้แก่บุคลากร
ภาครฐัและรฐัวสิาหกจิ	โดยแต่ละระดบัการศกึษาจัดท�าหลักสูตร	ดงันี้	

สรรสาระ รู้...สู้ทุจริต     ปีที่ 2  ฉบับที่ 3

ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ระยะท่ี 3  (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศำสตร์ท่ี 1 “สร้ำงสังคมท่ีไม่ทน
ต่อกำรทุจริต” ได้ให้ควำมส�ำคัญกับกระบวนกำรปรับสภำพ
สังคมให้เกิดภำวะท่ี “ไม่ทนต่อกำรทุจริต” โดยเริ่มต้ังแต่
กระบวนกำรกล่อมเกลำทำงสังคมในทุกระดับช่วงวัย เพื่อสร้ำง
วัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริตและปลูกฝังควำมพอเพียง มีวินัย 
ซ่ือสัตย์สุจริต และมีจิตสำธำรณะ ซึ่งเป็นคุณธรรมจริยธรรม
ป้องกันกำรทุจริต ยึดประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์
ส่วนตน โดยด�ำเนินกำรผ่ำนสถำบัน หรอืกลุม่ตัวแทนท่ีท�ำหน้ำที่
ในกำรกล่อมเกลำสังคมให้มคีวำมเป็นพลเมืองท่ีดี มีจติสำธำรณะ 
เสียสละเพือ่ส่วนรวม และเสรมิสร้ำงให้ทกุภำคส่วนมีพฤติกรรม
ท่ีไม่ยอมรับและต่อต้ำนกำรทุจริตในทุกรูปแบบ และได้ก�ำหนด
4 กลยุทธ์ ในกำรขับเคลื่อน ดังนี้ กลยุทธ์ที่ 1 ปรับฐำนควำมคิด
ทุกช่วงวัย ต้ังแต่ปฐมวัยให้สำมำรถแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้มีระบบ
และกระบวนกำรกล่อมเกลำทำงสังคมเพือ่ต้ำนทุจรติ กลยุทธ์ท่ี 3 
ประยุกต์หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือ
ต้ำนทุจริต และกลยุทธ์ท่ี 4 เสริมพลังกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Community) และบูรณำกำรทุกภำคส่วนเพือ่ต่อต้ำนกำรทุจรติ

	 1.	หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	(รายวชิาเพิม่เตมิ	การป้องกัน
การทุจริต)	
	 2.	หลักสูตรอุดมศึกษา	(วัยใส	ใจสะอาด	“Youngster	with	
good	heart”)	
	 3.	 หลักสูตรกลุ่มทหารและต�ารวจ	 (ตามแนวทางรับราชการ
กลุ่มทหารและต�ารวจ	
	 4.	 หลักสูตรวิทยากร	ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ	
(สร้างวิทยากรผู้น�าการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต)	
	 5.	หลักสูตรโค้ช	(โค้ชเพื่อการรู้คิดต้านทุจริต)

ต้านทุจรติศึกษาหลกัสูตร

เปิดปก

17สรรสาระ รู้…สู้ทุจริต



 ทั้งนี้ 	 เพื่อเป็นการสร้างพลเมืองท่ีซ่ือสัตย์สุจริตให้แก่
ประเทศชาต	ิ ท�าให้ปัญหาการทจุรติคอร์รปัชนัลดลง	 และดชันกีารรบัรู้
การทจุริตของประเทศไทยมค่ีาคะแนนสงูขึน้	บรรลตุามเป้าประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติฯ	 ระยะท่ี	 3	 โดยเมื่อวันท่ี	 22	 พฤษภาคม	 2561 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา	 (Anti–
Corruption	Education)		*สามารถสแกนข้อมูล
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว	ได้ที่	QR	code	นี้

	 เป็นชดุวชิาทีเ่น้นการแก้ไขปัญหาแบบยัง่ยนื	โดยปรบัเปลีย่น
ระบบการคดิของคนในสงัคม	 แยกแยะให้ได้ว่า	 “เรือ่งใดเป็นประโยชน์
ส่วนตน	 เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม”	 โดยน�าวิธีคิดแบบฐาน	 10
(Analog	 thinking)	 และวิธีคิดแบบฐาน	 2	 (Digital	 thinking)	
มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืน
	 การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด	 จึงเป็นเรื่องส�าคัญอย่างมากต่อการ
ด�าเนินงานต่อต้านการทุจริต	 ระบบคิดท่ีจะกล่าวถึงน้ี	 คือ	 “ระบบคิด	
ฐานสบิ	(Analog)”	กบั	“ระบบคดิ	ฐานสอง	(Digital)”	ซึง่เป็นการน�ามา
ประยกุต์ใช้และเปรียบเทยีบเพือ่ให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัน�าไปเป็น	“หลักคิด” 
ในการปฏิบัติงานให้สามารถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวมได้อย่างเด็ดขาด
 ท�าไม?	จงึใช้ระบบเลขฐานสบิ	 (Analog)	และระบบเลขฐานสอง 
(Digital)	ในการแก้ปัญหาการทจุรติ		เรามาท�าความเข้าใจระบบ	ฐานสิบ	
(Analog)	 และระบบฐานสอง	 (Digital)	 กันเถอะ	 *สามารถสแกน
ข้อมูลระบบฐานสิบ	และระบบฐานสอง	ได้ที่	QR	code	
(จุลสาร	สรรสาระ	รู้...สู้ทุจริต	ปีที่	1	ฉบับที่	1	หน้า	6	
คอลัมน์	แก้ทุจริต	“คิดฐานสอง”)

ชุดวิชาที่ 1 การคิดแยกแยะระหว่าง
   ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

	 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	ให้ความหมายของค�าว่า	
“ละอาย”	หมายถงึ	การรูสึ้กอายทีจ่ะท�าในส่ิงทีไ่ม่ถกูไม่ควร	เช่น	ละอาย
ที่จะท�าผิด	ละอายใจ	
 ความละอาย	 เป็นความละอายและความเกรงกลัวต่อสิ่งท่ี
ไม่ด	ีไม่ถกูต้อง	ไม่เหมาะสม	เพราะเหน็ถงึโทษหรอืผลกระทบทีจ่ะได้รบั
จากการกระท�านั้น	จึงไม่กล้าที่จะกระท�า	ท�าให้ตนเองไม่หลงท�าในสิ่งที่
ผิด	นั่นคือ	มีความละอายใจ	ละอายต่อการท�าผิด
	 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	ให้ความหมายของค�าว่า	
ทน	หมายถึง	การอดกลั้นได้	ทานอยู่ได้	เช่น	ทนด่า	ทนทุกข์	ทนหนาว	
ไม่แตกหักหรือบุบสลายง่าย
 ความอดทน	คือ	การรู้จักรอคอยและคาดหวัง	เป็นการแสดง
ให้เห็นถึงความมั่นคง	 แน่วแน่ต่อส่ิงที่รอคอยหรือส่ิงที่จูงใจให้กระท�า
ในสิ่งที่ไม่ดี
	 ไม่ทน	หมายถึง	ไม่อดกลั้น	ไม่อดทน	ไม่ยอม
ดังนั้น	ความไม่ทน	หมายถึง	การแสดงออกต่อการกระท�าที่เกิดขึ้นกับ
ตนเอง	 บุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสังคมในลักษณะที่ไม่ยินยอม	 ไม่ยอมรับ
ในส่ิงที่เกิดข้ึน	 ความไม่ทนสามารถแสดงออกได้หลายลักษณะทั้งใน
รูปแบบของกิริยา	ท่าทาง	หรือค�าพูด
	 ความไม่ทนต่อการทุจริตหรือการกระท�าที่ไม่ถูกต้อง	 ต้องมี
การแสดงออกอย่างใดอย่างหน่ึงเกิดขึ้น	 เช่น	 การแซงคิวเพื่อซื้อของ	
การแซงคิวเป็นการกระท�าที่ไม่ถูกต้อง	ผู้ถูกแซงคิวจึงต้องแสดงออกให้
ผู้ที่แซงควิรบัรูว่้าตนเองไม่พอใจ	 โดยแสดงกริิยาหรอืบอกกล่าวให้ทราบ
เพือ่ให้ผู้ทีแ่ซงควิยอมทีจ่ะต่อท้ายแถว	กรณนีีแ้สดงให้เหน็ว่า	ผูท้ีถ่กูแซงควิ
ไม่ทนต่อการกระท�าท่ีไม่ถูกต้อง	 และหากผู้ที่แซงคิวไปต่อแถวก็จะ
แสดงให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีความละอายต่อการกระท�าท่ีไม่ถูกต้อง 
เป็นต้น
	 บุคคลจะมีความไม่ทนต่อการทุจริตมาก–น้อยเพียงใด	
ขึ้นอยู่กับจิตส�านึกของแต่ละบุคคลและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
กระท�านั้นๆ	 แล้วมีพฤติกรรมที่แสดงออกมา	 ซ่ึงการแสดงกิริยาหรือ
การกระท�าจะมีหลายระดับ	เช่น	การว่ากล่าวตักเตือน	การประกาศให้
สาธารณชนรับรู้	 การแจ้งเบาะแส	 การร้องทุกข์กล่าวโทษ	 การชุมนุม
ประท้วง	ซึง่เป็นขัน้ตอนสดุท้ายทีร่นุแรงทีส่ดุ	เนือ่งจากมกีารรวมตวัของ
คนจ�านวนมากและสร้างความเสียหายอย่างมากเช่นกัน
	 ความไม่ทนของบุคคลต่อสิ่งต่าง	ๆ 	รอบตัวที่ส่งผลในทางไม่ดี
ต่อตนเองโดยตรง	 สามารถพบเห็นได้ง่าย	 โดยปกติทุกคนมักจะไม่ทน
ต่อสภาวะแวดล้อมทีไ่ม่ดแีละส่งผลกระทบต่อตนเองอยูแ่ล้ว	และมกัจะ
แสดงปฏิกิริยาออกมา	แต่การที่บุคคลจะไม่ทนต่อการทุจริตและแสดง
ปฏิกิริยาออกมานั้นอาจเป็นเร่ืองยาก	 เนื่องจากปัจจุบันสังคมไทยมี
แนวโน้มยอมรับการทุจริต	 เพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์หรือให้งาน
สามารถด�าเนินต่อไปสู่ความส�าเร็จ	 ซึ่งการยอมรับการทุจริตในสังคม
ปัจจบุนัไม่เว้นแม้แต่เดก็และเยาวชน	ส่วนใหญ่มองว่าการทจุรติเป็นเรือ่ง
ไกลตัว	ไม่มีผลกระทบต่อตนเองโดยตรง
	 ดังนั้น	 การที่บุคคลจะเกิดความละอายและความไม่ทนต่อ
การทุจริตได้	 จ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสร้างให้เกิดความตระหนักและ
รบัรูถ้งึผลกระทบทีเ่กิดขึน้จากการทจุรติในทกุรปูแบบ	ทกุระดบั	ซึง่หาก
สังคมเป็นสังคมที่มีความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริตแล้ว	
จะท�าให้เกิดสังคมที่น่าอยู่	และมีการพัฒนาในทุกๆ	ด้าน

ให้เห็นถึงความมั่นคง	 แน่วแน่ต่อส่ิงที่รอคอยหรือส่ิงที่จูงใจให้กระท�า
ในสิ่งที่ไม่ดี

4 ชุดวิชาประกอบหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti-Corruption Education)

   ชุดวิชาที่ 2  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

	 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต	 เป็นการปรับเปล่ียน
สภาพสังคมให้เกิดภาวะ	 “ที่ไม่ทนต่อการทุจริต”	 โดยเริ่มตั้งแต่
กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัย	 เพื่อสร้างวัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริต	 และปลูกฝังความพอเพียง	 มีวินัย	 ซื่อสัตย์สุจริต	
ความเป็นพลเมืองดี	 มีจิตสาธารณะ	 ผ่านทางสถาบันหรือกลุ่มตัวแทน
ทีท่�าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม	เพื่อให้เด็ก	เยาวชน	ผู้ใหญ่	เกิด
พฤติกรรมที่ละอายต่อการกระท�าความผิด	 การไม่ยอมรับและต่อต้าน
การทุจริตทุกรูปแบบ
 ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต	คืออะไร
	 ค�าว่า	 	 “ความละอาย”	 และ	 “ความไม่ทน”	 ได้มีการให้
ความหมายไว้	ดังนี้

 
 
 
 
 
 
ฉบับที่ 3  
 เปิดปก  

1. *สามารถสแกนข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ที่ QR code นี้ 
(หน้า 18) 

 

 https://cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99328609 
 

 

2. *สามารถสแกนข้อมูลระบบฐานสิบและระบบฐานสองได้ที่ QR code  
(จุลสาร สรรสาระ รู้...สู้ทุจริต ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 หน้า 6 คอลัมน์ แก้ทุจริต 
“คิดฐานสอง”) 
(หน้า 18) 

 

 https://www.nacc.go.th/category/2019112712064357/list 
 

 

3. ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับส านักต้านทุจริตศึกษา 
สแกนได้ที่ 
(หน้า 19) 

รอ 

 https://www.nacc.go.th/aced  
  

 
  
 คดีท่ี ป.ป.ช. ช้ีมูล (หน้า 24) 
1. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  

สแกนได้ที่ 
 

 http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%B705/%B705-20-9999-
update.pdf 

 

 
 
 
 
 
 
ฉบับที่ 3  
 เปิดปก  

1. *สามารถสแกนข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ที่ QR code นี้ 
(หน้า 18) 

 

 https://cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99328609 
 

 

2. *สามารถสแกนข้อมูลระบบฐานสิบและระบบฐานสองได้ที่ QR code  
(จุลสาร สรรสาระ รู้...สู้ทุจริต ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 หน้า 6 คอลัมน์ แก้ทุจริต 
“คิดฐานสอง”) 
(หน้า 18) 

 

 https://www.nacc.go.th/category/2019112712064357/list 
 

 

3. ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับส านักต้านทุจริตศึกษา 
สแกนได้ที่ 
(หน้า 19) 

รอ 

 https://www.nacc.go.th/aced  
  

 
  
 คดีท่ี ป.ป.ช. ช้ีมูล (หน้า 24) 
1. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  

สแกนได้ที่ 
 

 http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%B705/%B705-20-9999-
update.pdf 
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	 จากตัวอย่างข้างต้นจะสังเกตได้ว่าความผิดในเรื่องของ
การรับสินบนมีลักษณะเป็นการรับทรัพย์สินเพื่อแลกกับการที่
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นจะกระท�าการหรือไม่กระท�าการอย่างใด
ในต�าแหน่งหน้าที่นั้นๆ	 แต่ความผิดในเรื่องของการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดนั้น	 เมื่อมีการรับทรัพย์สินที่ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก�าหนดไว้ก็จะมีความผิดทันที	 โดยที่
เจ้าพนกังานของรัฐผู้นั้นจะใช้หรือไม่ใช้อ�านาจหน้าที่ก็ตาม  

	 จากตอนที่แล้ว	 เราได้ทราบว่าเจ้าพนักงานของรัฐท่ีมี
หน้าทีใ่ช้อ�านาจรฐัเพือ่รกัษาประโยชน์ส่วนรวมจะด�าเนนิการใดๆ	ต้อง
มีกฎหมายให้อ�านาจในเรื่องนั้นไว้	การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐก็เช่นกัน	 เจ้าพนักงานของรัฐจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดได ้ต ้องมีกฎหมายบัญญัติให ้
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสามารถรับได้	หากฝาฝนก็จะมีความผิด	
	 ทั้งนี้	 การที่กฎหมายก�าหนดให้การรับทรัพย์สินหรือ

ตอนที่ 3 
การรับทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อ่ืนใด
(Accepting benefits) 
กับการรบัสนิบน (Bribery)

ประโยชน์อืน่ใดของเจ้าพนกังานของรฐัเป็นความผดิ	เนือ่งจากการ
รบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดของเจ้าพนกังานของรฐัอาจท�าให้
ประชาชนหรือสังคมเกิดความเคลือบแคลงสงสัยได้ว่าจะมีการใช้
อ�านาจหน้าที่หรือการด�าเนินการใดๆ	เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ให้
ทรัพย์สินนั้นหรือไม่	ท�าให้เกิดความไม่เชื่อมั่นต่อการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น	 แม้ว่าในความเป็นจริงเจ้าพนักงาน
ของรัฐผู ้นั้นได้รับมาจริง	 โดยมิได้มีการใช้อ�านาจหน้าที่หรือ
ด�าเนนิการใดๆ	 เพือ่ให้เกิดประโยชน์แก่ผูใ้ห้ทรพัย์สนินัน้ก็ตาม	แต่การ
จะพสิจูน์ให้ประชาชนสิน้สงสยันัน้กระท�าได้ยาก	ดงันัน้จะเหน็ได้ว่า
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นอาจน�าไปสู่การทุจริต
ในรูปแบบของการรับสินบนโดยใช้อ�านาจหน้าท่ีหรือใช้ดุลยพินิจ
เพือ่เอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ที่ให้ทรัพย์สิน

การรับสินบน

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ได้บัญญัติไว้ว่า 
ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน… 1) เรยีก  2) รบั  3) ยอมจะรบั

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส�าหรับตนเองหรือผู ้อื่น
โดยมิชอบ เพ่ือกระทําการหรือไม่กระทําการอย่างใด

ในตําแหน่งไม่ว ่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่
ต้องระวางโทษ…

ตัวอย่าง 
	 	 	 	 	นาย	ก.	 เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมีอ�านาจหน้าที่พิจารณา

ที่จะว่าจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างเป็นผู้ก่อสร้างอาคารให้แก่ทาง

ราชการ	 แต่ก่อนท�าสัญญานาย	 ก.	 ได้รับเงินจ�านวนหนึ่งจาก

นาย	 ข.	 จึงได้เชิญนาย	 ข.	 มาท�าสัญญาให้ได้เป็นผู้รับเหมา

ก่อสร้างนั้น	กรณน้ีีนาย	ก.	จะมีความผดิฐานรับสนิบนเพราะ	

นาย	 ก.	 รบัทรพัย์สนิส�าหรบัตนเองโดยมชิอบและได้มกีารใช้

อ�านาจหน้าท่ีเพ่ือเอือ้ประโยชน์ให้แก่นาย	ข.	เข้าเปนผู้รบัเหมา

ก่อสร้างโดยเห็นแก่ประโยชน์จากทรัพย์สินที่ได้รับมาจาก

นาย	ข.	และยงัมีความผดิในเรือ่งการรบัทรัพย์สนิหรอืประโยชน์

อื่นใดด้วย	

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ได้
บัญญัติไว้ว่า ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด…

ตัวอย่าง
					นาย	ก.	เจ้าพนักงานของรัฐใช้อ�านาจในต�าแหน่งโดยชอบ

ว่าจ้างนาย	 ข.	 เป็นผู้ก่อสร้างอาคารให้แก่ทางราชการ	 และมี

การท�าสัญญาไปเรียบร้อยแล้ว	นาย	ข.	ดีใจที่ได้เป็นผู้รับเหมา

ก่อสร้างน้ัน	 จึงน�าเงินจ�านวนหนึ่งไปมอบให้แก่นาย	 ก.	 โดย

นาย	ก.	ได้รบัเงนิจ�านวนนัน้ไว้	กรณีนีน้าย	ก.	ไม่มีความผดิฐาน

รบัสนิบน	 เพราะนาย	 ก.	 ไม่ได้เรยีกรบัทรพัย์สนิจากนาย	ข.	

และไม่ได้มกีารใช้อ�านาจหน้าท่ีเพือ่เอ้ือประโยชน์ให้แก่นาย	ข.	

แต่นาย	ก.	จะมคีวามผดิในเรือ่งการรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์

อืน่ใด

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

การขัดกันแห่งผลประโยชน์
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ความเป็นธรรมแก่ผูถ้กูร้องเรยีน	จงึท�าให้ต้องใช้เวลาเช่นเดยีวกนั	ดงันัน้
การแก้ไขปัญหาเร่ืองนีจึ้งจ�าเป็นต้องมีการประมวลกฎหมายความร่วมมือ
ระหว่างส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 กับหน่วยงานด้านกระบวนการยุติธรรม	
เพือ่ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องสามารถให้ข้อมลูระหว่างกนัได้ในระยะเวลา
สืบสวนสอบสวนทีก่�าหนดไว้	และโดยเฉพาะอย่างยิง่สิง่ทีต้่องด�าเนนิการ
ควบคู่ไปกับการปราบปรามการทุจริต	 คือ	 การสร้างความร่วมมือกับ
ภาคส่วนต่างๆ	ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ภาคประชาสงัคม 
สื่อมวลชน	 และภาคธุรกิจเอกชน	 ซึ่งจะเป็นก�าลังส�าคัญในการสร้าง
เครือข่ายเฝ้าระวังและต่อต้านการทุจริต
	 United	Nations	Office	of	Drug	Control	 and	Crime	
Prevention	 (UNODCCP)	 ได้เสนอการด�าเนินงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานรัฐกับภาคประชาสังคม	 สื่อมวลชน	 และภาคธุรกิจเอกชน	
โดยเสนอว่าภาครัฐจ�าเป็นต้องมีกรอบแนวทางการด�าเนินงาน5	ดังนี้

แนวทางการดําเนินงานการปองกันการทุจริต
รวมกับภาคประชาสังคม
	 1.	การปรับปรุงข้อมูลข่าวสารต่างๆ	ให้เหมาะสมกับลักษณะ
ขององค์กรภาคประชาสังคมกลุ่มต่างๆ	เพือ่จะช่วยให้กลุ่มประชาสงัคม
เข้าใจง่าย	สามารถสร้างความเข้าใจได้ในวงกว้าง	และสะดวกในการน�า
ข้อมูลข่าวสารไปใช้ในการท�างานร่วมกับสาธารณชน
	 2.	 ควรสนับสนุนให้เกิดการศึกษาวิจัยร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรภาคประชาสังคมในประเด็นต่างๆ	
ด้านการสอดส่องดูแลการบริหารงานของภาครัฐให้เป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล	 และการท�าวิจัยเกี่ยวกับการทุจริตในกรณีศึกษาต่างๆ	
รวมทั้งร่วมกันท�าการศึกษาเพ่ือติดตามและพัฒนาความก้าวหน้า
ของรูปแบบวิธีการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

5	United	Nations	Office	of	Drug	Control	and	Crime	Prevention.	Anti-Corruption	Tool	Kit.	Version	3		revised.	January.	2002.	(อ้างจาก	อภิชัย	พันธเสน.	(2551).	
การศึกษาแนวทางความร่วมมือกับภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาชน	ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต.	ได้รับทุนสนับสนุนจากส�านักงาน	ป.ป.ช.	หน้า	109	-	111,)	

 สวสัดผู้ีอ่ำนทุกๆ ท่ำน พบกันอกีครัง้นะคะ ในฉบับท่ีผ่ำนมำ
เป็นกำรน�ำเสนอสถิติกำรร้องเรียน รูปแบบกำรทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีกำรร้องเรียนมำกที่สุด พร้อมกับปัจจัย
เส่ียงในกำรทุจริต และแนวทำงปฏิบัติท่ีดีเลิศจำกต่ำงประเทศ 
ท่ีเรำสำมำรถน�ำไปใช้ประโยชน์ในกำรพัฒนำและปรับปรุงกำร
ท�ำงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีควำมโปร่งใสมำกขึ้น  
 ส่วนฉบับน้ีจะเป็นกำรน�ำเสนอแนวทางความร่วมมือ
ระหว่างส�านักงาน ป.ป.ช. หน่วยงานรัฐ ภาคประชาสังคม  
สื่อมวลชน และภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งที่ผ่ำนมำ ส�ำนักงำน ป.ป.ช. 
ได้ให้ควำมส�ำคญักับกำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกับหน่วยงำน
ต่ำงๆ ในเชิงรุกมำกขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่กำรร่วมกันก�ำหนดนโยบำย 
แผนยุทธศำสตร์ชำติเพื่อให้กำรด�ำเนินงำนเป็นไปในทิศทำง
เดยีวกัน ไปจนถงึกำรก�ำหนดโครงกำร/กิจกรรมต่ำงๆ ท่ีสนับสนนุ
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เช่น โครงกำรส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในภำครัฐ เพื่อให้เจ้ำหน้ำท่ีรัฐยึดม่ันใน
คุณธรรมจริยธรรมในกำรปฏิบัติงำน เห็นประโยชน์ส่วนรวมและ
ประชำชนเป็นหลัก รวมท้ังกำรด�ำเนินกำรประเมินคุณธรรมและ
ควำมโปร่งใสของหน่วยงำนรัฐด้วย
	 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐนี้สามารถน�าไปสู่การร่วม
แจ้งเบาะแสของเจ้าหน้าที่รัฐ	รวมถึงผลการสืบสวนที่ส�านักงาน	ป.ป.ช.	
สามารถน�ามาด�าเนนิคดไีด้	แต่เนือ่งด้วยมเีรือ่งร้องเรยีนเป็นจ�านวนมาก	
ในขณะที่เจ้าหน้าที่ของส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 มีจ�านวนน้อย	 จึงท�าให้เกิด
ความไม่สมดลุระหวา่งปรมิาณงานกับผู้ปฏิบตัิ	ประกอบกับการสบืสวน
หรือไต่สวนข้อเท็จจริงของพฤติการณ์การกระท�าการทุจริต	เป็นเรื่องที่
เป็นนามธรรม	ซึง่ต้องใช้ความละเอยีดรอบคอบเป็นอย่างมากเพือ่ให้เกดิ

ผลงานวิจัยกับการมีส่วนร่วม 

จากผลงานวิจัย…
สู่การมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน

(3)
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	 3.	 ควรร่วมกันพัฒนาฐานข้อมูลและเครือข่ายที่จะเป็น
ประโยชน์	 วิเคราะห์และสอดส่องแนวโน้มของปัญหาการทุจริต	
ตลอดจนสนบัสนนุให้เกดิช่องทางทีใ่ช้เพ่ือการแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสาร
ระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริต

การดําเนินงานรวมกับสื่อมวลชน
	 ส�าหรบัแนวทางทีจ่ะสามารถสร้างความร่วมมอืกบัสือ่มวลชน
ในการต่อต้านการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากวิธีหนึ่ง	 คือ	 การที่
ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ	 โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
เครอืข่ายเพือ่การแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสารท่ีมปีระสทิธภิาพ	ซึง่ภายใน
เครอืข่ายฯ	นีจ้ะต้องมพีืน้ทีส่�าหรบัสือ่มวลชนแขนงต่างๆ	สามารถเข้ามา
ใช้ประโยชน์ร่วมกนัได้	นอกจากนีห้น่วยงานภาครฐัและภาคธรุกจิเอกชน
ทีเ่ข้าร่วมด�าเนนิการจะต้องให้ความร่วมมือในการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร
ต่างๆ	 ตลอดจนทุกฝายที่เกี่ยวข้องจะต้องสร้างบรรยากาศในการ
แลกเปลีย่นแนวความคดิต่างๆ	ระหว่างกันอย่างเปิดกว้างและตรงไปตรงมา 
ทั้งน้ีเพื่อช่วยท�าให้เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกันในการท�าหน้าที่
ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐัและภาคธรุกจิเอกชนกบัสือ่มวลชน	ซึง่จะ
มีส่วนส�าคัญต่อการท�าให้สื่อมวลชนสามารถรายงานข่าวสารเกี่ยวกับ
การทุจริตได้อย่างตรงไปตรงมา	และท�าให้หน่วยงานต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง
มีความมั่นใจมากขึ้นในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารว่าจะไม่ถูกน�าไปใช้
อย่างบิดเบือนจนส่งผลเสียต่อตนเองและหน่วยงาน	 ซึ่งนับว่าเป็น
อุปสรรคที่ส�าคัญที่สุดที่ท�าให้หน่วยงานต่างๆ	ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชนไม่ยินดีที่จะให้ความร่วมมือกับสื่อมวลชนเท่าใดนัก

แนวทางการสรางความรวมมอืกบัภาคธรุกจิเอกชน
	 หน่วยงานรัฐควรสนับสนุนกระบวนการเสริมสร้างให้เกิด
ความร่วมมอืกนัในลกัษณะกลุม่ความร่วมมอืประสานงานข้อมลูข่าวสาร	

6 International	Business	Leaders	Forum.	Case	Stories	and	Examples	Implementation	of	the	10th		United	Nations	Global	Compact	Principle	against	Corruption,	Business	against		
Corruption.	Birgit	Errath	(editor).	the	United	Nations	Global	Compact	Office.	2006.	(อ้างจาก	อภิชัย	พันธเสน.	(2551).การศึกษาแนวทางความร่วมมือกับภาครัฐ	
ภาคเอกชน	และภาคประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต.	ได้รับทุนสนับสนุนจากส�านักงาน	ป.ป.ช.	หน้า	109	-	111,)	

เพือ่เสรมิสร้างศักยภาพของกลุ่มองค์กรภาคธรุกจิเอกชนในการต่อต้าน
การทุจริตให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น	 ด้วยการสร้างเครือข่ายพันธมิตรในการ
ช่วยเหลือกัน	 การส่งต่อ	 และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารที่จะเป็น
ประโยชน์ในการด�าเนินงานดังกล่าว	 ซึ่งภาคธุรกิจเอกชนที่เป็นสมาชิก
ของเครือข่ายจะมีส่วนช่วยในการส่งสัญญาณเตือน	 หรือกระตุ้นให้
ตระหนกัถงึโอกาสทีอ่งค์กรสมาชกิอาจจะเข้าไปเกีย่วข้องกบัการทุจรติ	
หรือได้รับผลกระทบจากการเข้าไปมีส่วนร่วมในการทุจริต	 ซึ่งจะเป็น
การด�าเนินงานในลักษณะป้องปราม	 หรือเป็นการเตือนล่วงหน้า	
การด�าเนนิการในลกัษณะนีจ้ะช่วยให้องค์กรธรุกจิเอกชนมช่ีองทางท่ีจะ
ร่วมมือกับองค์กรต่างๆ	 โดยเฉพาะหน่วยงานรัฐในการช่วยเหลือกัน	
และสามารถต่อต้านการทุจริตได้เพิ่มมากขึ้น	
	 นอกจากนี	้แนวคดิการสร้างความร่วมมอืของ	International	
Business	Leaders	Forum6	ก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่น่าสนใจเช่นกัน	
โดยได้เสนอวิธีการด�าเนินงานหรือแนวทางในการเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรภาคธุรกิจเอกชนว่าควรประกอบด้วย
	 1)	การส่งเสรมิให้เกดิการรวบรวมและแลกเปลีย่นข้อมลูต่างๆ	
ทีเ่ป็นประโยชน์	จดัท�าเป็นฐานข้อมลูส�าหรบัให้กลุ่มองค์กรทีเ่ป็นสมาชกิ
ได้น�าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้โดยสะดวก
	 2)	จดัท�าหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัแนวทางการปฏบัิตงิานทีส่�าคัญๆ	
ให้องค์กรสมาชิกปฏิบัติเพื่อหลีกเลี่ยงการเข้าไปยุ ่งเกี่ยวกับการ
ด�าเนินงานที่เป็นการทุจริต
	 3)	 เป็นตวัแทนขององค์กรสมาชกิในการน�าเสนอความคิดเห็น	
หรือมติต่างๆ	ที่มีต่อการกระท�าใดๆ	ที่เข้าข่ายเป็นการทุจริตต่อองค์กร
ภาครัฐ	 และองค์กรอื่นๆ	 เช่น	 องค์กรพัฒนาเอกชน	 (NGOs)	 ที่มีส่วน
ในการด�าเนนิงานด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในเรือ่งนัน้ๆ	
รวมถึงการร่วมเสนอแนวคิดในการปรับปรุง	 และพัฒนาแนวทางการ
ด�าเนินงานในเรื่องดังกล่าวให้ดียิ่งขึ้น
	 4)	 ร่วมมอืกนัสร้างช่องทางหรอืชมุชนในการร่วมกนัอภปิราย
แสดงความคิดเห็นในรูปแบบต่างๆ	 ที่มีความหลากหลายเพื่อใช้เป็น	
“กลไกในการคุ้มครองต่อการถูกคุกคามจากผู้มีส่วนได้เสียจากการ
กระท�าการทุจริต”	ที่ทุกองค์กรเครือข่ายสามารถเข้ามาใช้พื้นที่ส�าหรับ
การถกเถยีง	น�าเสนอแนวคิด	และข้อมูลข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการ
ด�าเนินการต่อต้านการทุจริตในทุกๆ	เรื่อง	
	 5)	ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกรณี
ตัวอย่างและประสบการณ์การด�าเนินงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตทีป่ระสบความส�าเรจ็	เพือ่ช่วยให้เกดิแนวความคดิ
ใหม่ๆ	ที่ท�าให้มีประสิทธิภาพในการด�าเนินงานมากขึ้น
	 6)	ส่งเสริมให้ร่วมมือกันจัดการอบรมเกี่ยวกับกระบวนการ
พัฒนาระบบคุณธรรมจริยธรรม	 และการต่อต้านการทุจริตท่ีสามารถ
น�าไปประยุกต์ใช้กับองค์กรสมาชิกต่างๆ	ได้อย่างเป็นรูปธรรม
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ข้อเท็จจริง	 นาย	 ก.	 นายกเทศมนตรีต�าบล	
มอี�านาจหน้าทีใ่นการพิจารณาอนมุตัใิห้เทศบาล
ท�าสัญญาจ้างห้างหุ้นส่วนจ�ากัด	 A	 จ�านวน	
11	โครงการ	โดยห้างหุ้นส่วนจ�ากัด	A	มีนาย	ก.	
เป็นเจ้าของกิจการที่แท้จริง	โดยใช้ชื่อ	นาย	ข.	
ญาติของภรรยา	 เป็นผู้ขอจดทะเบียนจัดตั้ง
ห้างหุ้นส่วนดงักล่าว	ซึง่เป็นการฝาฝนพระราช
บัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	2496	(แก้ไขเพิ่มเติมถึง
ฉบับที่	10	พ.ศ.	2542)	มาตรา	48	จตุทศ	(3)	
ที่ก�าหนดมิให้นายกเทศมนตรีเป็นผู ้มีส่วน
ได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่
เทศบาลนั้นเป ็นคู ่ สัญญาหรือในกิจการท่ี
กระท�าให้แก่เทศบาลหรือการพาณิชย์ของ
เทศบาล

การทุจริตโดยการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญา

ข้อเทจ็จรงิ	การรถไฟแห่งประเทศไทยได้จดัซือ้
ไม้หมอนรองรางรถไฟเป็นไม้เนื้อแข็งจาก
บริษัท	 A	 และบริษัท	 B	 แต่ปรากฏว่าในการ
ส่งมอบ	บริษทั	A	มไีม้หมอนไม่เพยีงพอ	จงึตกลง
ให้บริษัท	 B	 เป็นผู้ส่งมอบแทน	 ซ่ึงไม้หมอน
ของทั้ง	2	บรษิัท	เป็นไม้เนือ้อ่อนไม่สามารถน�า
ไปใช้การได้	นาย	ก.	หัวหน้าพัสดุ	ซึ่งมีหน้าที่
ในการจัดหาไม้และควบคุมดูแลการจัดซื้อ
จัดจ้าง	 ได้ร่วมกับ	นาง	ข.	กรรมการผู้จัดการ
บริษัท	 A	 และนาย	 ค.	 กรรมการผู้จัดการ
บริษัท	B	ทุจริตโดยมีการจัดซื้อด้วยวิธีแบ่งซื้อ
แบ่งจ้างและรายงานการตรวจรับไม้หมอนต่อ
ผู้บังคับบัญชาว่าเป็นไม้เนื้อแข็งถูกต้องตาม

สัญญา	 ท้ังๆ	 ที่เป็นไม้เนื้ออ่อน	 เป็นเหตุให้
การรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับความเสียหาย

การทุจริตในการจัดซื้อไม้หมอนรองรางรถไฟ

มติคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	การกระท�าของ
นาย	ก.	เป็นการฝาฝนต่อความสงบเรยีบร้อย	
หรือสวัสดิภาพของประชาชน	 ละเลย
ไม่ปฏิบัติตาม	 หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วย
อ�านาจหน้าที่	หรือมีความประพฤติในทางที่
จะน�ามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่ศักดิ์ต�าแหน่ง
หรอืแก่เทศบาล	หรอืแก่ราชการ	ซึง่รฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจสั่งให้ออก
จากต�าแหน่งได้	ตามพระราชบญัญตัเิทศบาล	
พ.ศ.	 2496	 มาตรา	 73	 และเป็นความผิด
อาญา	ตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	
152	และมาตรา	 157	และการกระท�าของ
นาย	 ข.	 เป็นความผิดอาญา	 ฐานเป็นผู ้
สนับสนุนเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�าความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา	 152	
และมาตรา	157	ประกอบมาตรา	86

มติคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	การกระท�าของ
นาย	ก.	เป็นความผิดทางวนิยัอย่างร้ายแรง	และ
เป็นความผิดอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญา	มาตรา	151,	157	และมาตรา	162	
(4)	ประกอบมาตรา	83	และการกระท�าของ
นาง	 ข.	 และ	 นาย	 ค.	 เป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	 151	 และ
มาตรา	157	ประกอบมาตรา	86  

พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	2496 
สแกนได้ที่

ประมวลกฎหมายอาญา 
สแกนได้ที่

คดีที่ ป.ป.ช. ชี้มูล
 กำรทุจริตแม้จะเป็นวงจรเพียงเล็กๆ หำกเกิดขึ้นทุกหย่อมหญ้ำ ย่อมบ่ันทอนรำกฐำนควำมม่ันคงของประเทศ 
ในคอลัมน์ “คดทีี ่ ป.ป.ช. ชีมู้ล” เป็นกำรเผยแพร่กรณตัีวอย่ำงจำก คดีส�ำคญัท่ีกรรมกำร ป.ป.ช. มีมตชิีมู้ล รวบรวมขึน้
โดยศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต ป๋วย  อึ๊งภำกรณ์ เมื่อปี 2560 จัดแบ่งประเภทคดีตำมลักษณะของกำรกระท�ำกำรทุจริต 
มีเนื้อหำเพื่อให้ข้อมูลเชิงกฎหมำยเก่ียวกับกำรลงโทษผู้กระท�ำควำมผิดท่ีเข้ำข่ำยท�ำกำรทุจริต ซ่ึงอยู่ในอ�ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช.       
 องค์ควำมรู้จำกกรณีศึกษำดังกล่ำว จะช่วยให้เครือข่ำยและประชำชนผู้เก่ียวข้องมีควำมเข้ำใจในพฤติกรรม
ท่ีเข้ำข่ำยเป็นกำรทุจรติ สำมำรถช่วยเฝ้ำระวงั และป้องปรำมกำรทุจรติในพืน้ท่ีได้ทันท่วงที นอกจำกน้ียังสนับสนุนให้ทกุภำคส่วน 
ท้ังภำครัฐและเอกชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับงำน โครงกำร ตลอดจนธุรกรรมของหน่วยงำนของรัฐได้ปฏิบัติหน้ำท่ีของตน
ด้วยควำมถกูต้อง รอบคอบ เพือ่ป้องกันกำรกระท�ำท่ีอำจสุม่เส่ียงเป็นกำรทจุรติ และน�ำไปสู่กำรรกัษำผลประโยชน์ของชำติ
และประชำชนในที่สุด

หมายเหตุ	การระบุชื่อผู้เกี่ยวข้องเป็นตัวอักษรย่อ	เพื่อปกป้องสิทธิ์ของผู้ถูกกล่าวหา	
เนื่องจากบางคดีที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีมติชี้มูลความผิดยังอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาในชั้นศาล

 
 
 
 
 
 
ฉบับที่ 3  
 เปิดปก  

1. *สามารถสแกนข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ที่ QR code นี้ 
(หน้า 18) 

 

 https://cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99328609 
 

 

2. *สามารถสแกนข้อมูลระบบฐานสิบและระบบฐานสองได้ที่ QR code  
(จุลสาร สรรสาระ รู้...สู้ทุจริต ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 หน้า 6 คอลัมน์ แก้ทุจริต 
“คิดฐานสอง”) 
(หน้า 18) 

 

 https://www.nacc.go.th/category/2019112712064357/list 
 

 

3. ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับส านักต้านทุจริตศึกษา 
สแกนได้ที่ 
(หน้า 19) 

รอ 

 https://www.nacc.go.th/aced  
  

 
  
 คดีท่ี ป.ป.ช. ช้ีมูล (หน้า 24) 
1. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  

สแกนได้ที่ 
 

 http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%B705/%B705-20-9999-
update.pdf 

 

 

2. ประมวลกฎหมายอาญา 
สแกนได้ที่ 

 

 https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/82844/120561/F-
530967875/THA82844%20Tha.pdf 
 

 

 

 

 
 
 
 
ฉบับที่ 4 
 เปิดปก  

1. (หน้า 27) ทั้งหมด ใช้ข้อความ และ QR code 3  ดังนี้  
 QR code ล าดับท่ี 1  

 
 

รอ 
 QR code ล าดับท่ี 2  

 
 

รอ 
 QR code ล าดับท่ี 3 (อันสุดท้าย) ตามท่ีแนบ 

 
https://www.nacc.go.th/naccbpam  
 

 

   
         คดีท่ี ป.ป.ช. ช้ีมูล (หน้า 32)  
1. ประมวลกฎหมายอาญา 

สแกนได้ที่ 
 

 https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/82844/120561/F-
530967875/THA82844%20Tha.pdf 
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ทั้งนี้	ในส่วนของ	“การก�าหนดมาตรการป้องกันการทุจริต”	นั้น	
เป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา	32	แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

	 หรืออาจจะกล่าวโดยสรุปได้ว่า	 ป.ป.ช.	 มีหน้าที่และ
อ�านาจอกีอย่างหนึง่	คอื	เสนอมาตรการ	ความเหน็	และข้อเสนอแนะ
ในเร่ืองต่างๆ	ต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่ป้องกนัไม่ให้เกดิการ
ทุจริตขึ้นนั่นเอง
	 ทั้งนี้	 ขอยกตัวอย่างมาตรการป้องกันการทุจริต	 ที่คณะ
กรรมการ	ป.ป.ช.	ได้เคยเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี	และได้รับความ
สนใจจากสังคมเป็นอย่างมาก	 เพราะเป็นเรื่องที่อยู่ใกล้ตัวของ
ทุกคน	และยังเป็นปัญหาที่คนในสังคมรับรู้มาโดยตลอด	แต่ก็ไม่มี
หน่วยงานใดแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง	 ซึ่งคณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	 ได้เล็งเห็นความส�าคัญของเรื่องดังกล่าวจึงได้มีมาตรการ
ป้องกันการทุจริตในเรื่องนี้	นั่นก็คือ	“มาตรการป้องกันการทุจริต
ในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทนเพื่อโอกาสใน
การเข้าเรียนในสถานศึกษา	สังกัดส�านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	หรือ	มาตรการ	“แปะเจี๊ยะ”	นั่นเอง
	 เราคงปฏิเสธไม่ได้ว่า	 ปัญหาการเรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ตอบแทนเพื่อโอกาสในการเข้าเรียนในสถานศึกษา	หรือ
ที่เรียกสั้นๆ	อย่างเข้าใจกันโดยทั่วไปว่า	“แปะเจี๊ยะ”	เป็นปัญหาที่
อยู่คู่กับสังคมไทยมาช้านาน	ยิ่งใกล้ช่วงเปิดเทอม	 เรามักจะได้ยิน
ข่าวเกี่ยวกับ	“แปะเจี๊ยะ”	อยู่เป็นประจ�า	โดยปัญหาการเรียกเก็บ	
“แปะเจี๊ยะ”	เป็นความสมยอมกันระหว่างบิดา	มารดา	ผู้ปกครอง	
กับสถานศึกษาในการให้หรือรับ	 “แปะเจี๊ยะ”	 เพื่อให้เด็กได้เข้า

ศึกษาต่อ	เนื่องจากผู้ปกครองเห็นว่า	คุณภาพการศึกษาของแต่ละ
สถานศึกษามีความแตกต่างกัน	 การขวนขวายหาช่องทางเพ่ือให้
บตุรหลานของตนได้เข้าเรยีนในสถานศกึษาทีเ่ชือ่ว่าดกีว่าท่ีอ่ืน	จงึ
เป็นช่องทางให้สถานศึกษาและบุคคลท่ีเกี่ยวข้องในการรับเด็ก
เข้าเรียนได้มีโอกาสและสามารถแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ	
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ช่องทางในรูปแบบการบริจาคเงินให้แก่
สถานศกึษาและการจ่ายเงนิใต้โตะ	การกระท�าดังกล่าวส่งผลกระทบ
ต่อโอกาสทางการศึกษาส�าหรับเด็กนักเรียนที่เรียนเก่ง	แต่มีฐานะ
การเงนิของครอบครวัไม่ด	ีและอาจต้องถูกกีดกันเพราะทีน่ัง่มีจ�ากัด	
เนื่องจากสูญเสียที่นั่งให้แก่เด็กที่สามารถเข้าศึกษาต่อโดยระบบ
ฝากทีม่กีารบรจิาคเงนิหรือจ่ายเงนิเพือ่ให้ได้เข้าเรยีนในสถานศกึษา	
ซ่ึงปัญหาดังกล่าวสะท้อนถึงสภาพปัญหาการทุจริต	 กรณีเรียกรับ
ผลประโยชน์ในระบบการศึกษาของประเทศไทย	 ท่ีสมควรต้องมี
การแก้ไขอย่างเร่งด่วน
 คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เล็งเห็นความส�าคัญของเรื่อง
ดังกล่าว	 โดยมองว่า	 “แปะเจี๊ยะ”	 เปนการให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ตอบแทนทีม่ลัีกษณะเปนเงือ่นไขต่างตอบแทน	จงึไม่ใช่
ลกัษณะของการบรจิาค	หากแต่เปนการให้สนิบนแก่เจ้าพนกังาน 
ด้วยเหตุนี้เพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว	 คณะ
กรรมการ	ป.ป.ช.	จึงได้มีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล	และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง	เมื่อวันที่	26	พฤศจิกายน	2561	โดยมีสาระส�าคัญ	ดังนี้

มำตรำ  32

หัวหน้ำ
ส่วนรำชกำรหน่วยงำนของรัฐ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด�วย
การป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

 มาตรา 32 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีหน้ำที่และอ�ำนำจเสนอมำตรกำร ควำมเห็น และข้อเสนอแนะ
ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภำ ศำล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยกำร ในเรื่องดังต่อไปนี้

ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ	หรือ
วางแผนงานโครงการของส่วนราชการ	
รัฐวิสาหกิจ	หรือหน่วยงานของรัฐ	

จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพ	เพื่อป้องกันและขจัด
การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด

เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย	
กฎ	ระเบียบ	ข้อบังคับ	หรือมาตรการใด
ที่เป็นช่องทางให้มีการทุจริตหรือ

1 2 3
เพื่อป้องกันหรือปราบปรามการทุจริต	
การกระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือการกระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรม

ประพฤติมิชอบ	หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดี
ต่อราชการได้

ข�อบังคับ

	 ในการจัดท�ามาตรการ		ความเห็น		และข้อเสนอแนะตามวรรคหนึ่ง	คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	อาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในเรื่อง
ที่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะก็ได้	ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนด
	 เมื่อองค์กรตามวรรคหนึ่งได้รับแจ้งมาตรการ	ความเห็น	และข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	แล้ว	หากเป็นกรณีที่ไม่อาจด�าเนินการได้	
ให้แจ้งปัญหาและอุปสรรคต่อคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ทราบต่อไป	ทั้งนี้	ไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ	ป.ป.ช.

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	
2561	ซึ่งมีรายละเอียดต่างๆ	ดังนี้
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การขัดกันแห่งผลประโยชน์
ตอนที่ 4 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
  และการรับสินบน

 ข้อยกเว้น* กรณีที่เจาพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพยสินไดมี 3 กรณี คือ 1) มีกฎหมายอนุญาตใหสามารถรับได  2) การรับจาก
บุพการี ผู�สืบสันดาน หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป (สมควรแกฐานะ)  3) การรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดโดยธรรมจรรยา คือ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญ 
และใหหมายความรวมถึงการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดในโอกาสแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ 
การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการใหตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม 
     หลักเกณฑ์ของการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา มีดังนี้
  3.1) รับจากผูใดซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท
  3.2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่การใหนั้นเปนการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป

การรับทรัพยสิน/
ประโยชนอื่นใด

สินบน

การรับสินบน การใหสินบน ตัวกลางเรียกรับสินบน

กฎหมายที่
บังคับใช

- พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 
128

- ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 148 
(ความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ)

- ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 149 
(ความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ)

- ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 144 
(ความผิดตอ
เจาพนักงาน)

- ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 143 (ความผิดตอ
เจาพนักงาน)

ผูที่อยูภายใต
บังคับของ
กฎหมาย

- เจาพนักงานของรัฐ
ทุกตําแหนง รวมถึง 
ผูที่พนจากตําแหนง
ยังไมถึง 2 ป

- เจาพนักงาน - เจาพนักงาน/
สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ/สมาชิกสภา
จังหวัด/สมาชิกสภา
เทศบาล

- ผูใด (ใครก็ตาม) - ผูใด (ใครก็ตาม)

ลักษณะของการ
กระทําความผิด

- รับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใด*

ใชอํานาจในตําแหนง
โดยมิชอบ ขมขืนใจ 
หรือจูงใจ เพื่อให
บุคคลใด
1) มอบให
2) หามาให
ซึ่งทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดแก
ตนเองหรือผูอื่น

1) เรียก 2) รับ 
3) ยอมจะรับ
ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดสําหรับ
ตนเองหรือผูอื่น
โดยมิชอบ
- เพื่อกระทําการหรือ
ไมกระทําการอยางใด
ในตําแหนง ไมวา
การนั้นจะชอบ
หรือมิชอบดวยหนาที่

1) ให 2) ขอให
3) รับวาจะให 
ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดแก
เจาพนักงาน…
- เพ่ือจูงใจใหกระทาํการ
ไมกระทําการ หรือ
ประวิงการกระทํา
อันมิชอบดวยหนาที่

1) เรียก 2) รับ
3) ยอมจะรับ
ทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดสําหรับตนเองหรือ
ผูอื่น
- เพื่อเปนการตอบแทนใน
การที่จะจูงใจหรือไดจูงใจ
เจาพนักงาน… โดยวิธี
อันทุจริต
หรือผิดกฎหมาย
หรือโดยอิทธิพลของตน
- ใหกระทําการหรือ
ไมกระทําการในหนาที่
อันเปนคุณหรือเปนโทษ
แกบุคคลใด

โทษ - จําคุกไมเกิน 3 ป 
หรือปรับไมเกิน 
60,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

- อตัราโทษของผูรบัสินบน ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 148 และมาตรา 149 ไดกําหนดโทษ
ไวเทากัน คือ จําคุกตั้งแต 5 - 20 ป หรือ
จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 
100,000 - 400,000 บาท หรือประหารชีวิต

- อัตราโทษของผูใหสินบนกบัตวักลางเรยีกรับ
สนิบน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 
และ มาตรา 143 ไดกําหนดโทษไวเทากัน คือ จําคุก
ไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ

สรุปงายๆ วาการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด กฎหมายกําหนดความรับผิดไวเฉพาะเจาพนักงานของรัฐผูที่รับทรัพยสินเทานั้น แตไมได
กําหนดความรับผิดของผูที่ใหทรัพยสินไว นอกจากนี้ความรับผิดของการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดดังกลาวขางตนยังครอบคลุม
ถึงเจาพนักงานของรัฐที่พนจากตําแหนงไมถึง 2 ปดวย แตในสวนของสินบนนั้นแตกตางจากการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด คือ 
กฎหมายกําหนดใหผู ใหสินบนและตัวกลางที่เรียกรับสินบนมีความผิดดวย อีกทั้งในสวนของผูรับสินบนนั้นมีโทษสูงสุดถึงประหารชีวิต
ซึ่งมีอัตราโทษสูงกวาผูรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
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ผลงานวิจัยกับการมีส่วนร่วม 

 สวัสดีผู ้อ่ำนทุกท่ำนค่ะ เดินทำงกันมำถึงคร่ึงทำง
ของคอลัมน์น้ีแล้วนะคะ ซึ่งใน 3 ตอนสุดท้ำย ผู้เขียนจะ
แนะน�ำให้ทุกท่ำนรู้จักกับค�ำว่ำ “Whistle blowing” หรือ 
“กำรเปำนกหวีด” ทุกท่ำนคงคุ ้นหูกันอยู ่ใช ่ไหมคะ 
แต่แท้จริงแล้วกำรเปำนกหวีดคืออะไร มีควำมส�ำคัญ

หรือเก่ียวข้องอย่ำงไรกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ในประเทศ
ต่ำงๆ มีกระบวนกำรเปำนกหวีดหรือไม่ และทุกท่ำนสำมำรถ

เป็นผู้เปำนกหวีดได้อย่ำงไร ที่นี่...มีค�ำตอบค่ะ
	 เมื่อพูดถึง	“การเปานกหวีด”	คนไทยส่วนใหญ่มักนึกถึง

การเคลื่อนไหวทางการเมืองไทยที่เกิดข้ึนเมื่อหลายปีก่อน	 แต่

แท้ที่จริงแล้ว	“การเปานกหวีด”	หรือ	“Whistle	blowing”	เป็นศัพท์

ท่ีน�าเข้ามาจากตะวันตก	 ซ่ึงชาวบ้านในยุโรปช่วงศตวรรษที่	 19	

ใช้กันโดยท่ัวไปเมื่อมีเหตุร้าย	 โดยต�ารวจจะเป็นผู้เปานกหวีดเพื่อ

เป็นสัญญาณเตือนภัยให้สาธารณชนและต�ารวจอื่นได้รับทราบว่า

มีอาชญากรรมเกิดขึ้นแล้วในขณะนั้น	 โดยในช่วงเวลาประมาณ	

ค.ศ.	1970	ได้มกีารบญัญตัศิพัท์ทีเ่ป็นทางการจาก	“การเปานกหวดี” 

เป็น	“การแจ้งเบาะแส” 

	 โดยนักเคลื่อนไหวทางการเมืองชาวอเมริกันนามว่า	

ราล์ฟ	 นาเดอร์	 (Ralph	 Nader)	 ได้อธิบายว่าการเปานกหวีด

เป็นการต่อสู้ของพลเมืองที่จะต่อต้านการล็อบบี้	 (lobby)	

ซึง่แนวคิดนีเ้ป็นสาระส�าคญัของกฎหมายแรงงานระหว่าง

ประเทศในประเด็นว่า

ด้วยสิทธิท่ีลูกจ้างจะส่ง

สัญญาณเตือนเมื่อเกิดปัญหา

ต่อการด�าเนินกิจการและสิทธิ

ท่ีจะได ้รับอุปกรณ์ เค ร่ืองมือ

เพือ่ความปลอดภยัในการท�างาน	

หากนายจ้างละเลยกฎเกณฑ์

เรื่องความปลอดภัยนี้	 ลูกจ้าง

“การเปานกหวีด” 
คืออะไร?  (1)

What is “Whistleblowing?” 

ของคอลัมน์น้ีแล้วนะคะ ซึ่งใน 3 ตอนสุดท้ำย ผู้เขียนจะ
แนะน�ำให้
“กำรเปำนกหวีด”
แต่แท้จริงแล้วกำรเปำนกหวีดคืออะไร มีควำมส�ำคัญ

หรือเก่ียวข้องอย่ำงไรกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ในประเทศหรือเก่ียวข้องอย่ำงไรกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ในประเทศ
ต่ำงๆ มีกระบวนกำรเปำนกหวีดหรือไม่ และทุกท่ำนสำมำรถ

เป็นผู้เปำนกหวีดได้อย่ำงไร ที่นี่...มีค�ำตอบค่ะ
	 เมื่อพูดถึง	“การเปานกหวีด”	คนไทยส่วนใหญ่มักนึกถึง

การเคลื่อนไหวทางการเมืองไทยที่เกิดข้ึนเมื่อหลายปีก่อน	 แต่

แท้ที่จริงแล้ว	

ท่ีน�าเข้ามาจากตะวันตก	 ซ่ึงชาวบ้านในยุโรปช่วงศตวรรษที่	 19	

ใช้กันโดยท่ัวไปเมื่อมีเหตุร้าย	 โดยต�ารวจจะเป็นผู้เปานกหวีดเพื่อใช้กันโดยท่ัวไปเมื่อมีเหตุร้าย	 โดยต�ารวจจะเป็นผู้เปานกหวีดเพื่อ

เป็นสัญญาณเตือนภัยให้สาธารณชนและต�ารวจอื่นได้รับทราบว่า

มีอาชญากรรมเกิดขึ้นแล้วในขณะนั้น	 โดยในช่วงเวลาประมาณ	

ค.ศ.	1970	ได้มกีารบญัญตัศิพัท์ทีเ่ป็นทางการจาก	“การเปานกหวดี”

เป็น	“การแจ้งเบาะแส”

	 โดยนักเคลื่อนไหวทางการเมือง

ราล์ฟ	 นาเดอร์	 (Ralph	 Nader)

เป็นการต่อสู้ของพลเมืองที่จะต่อต้านการล็อบบี้	 (lobby)	

ด้วยสิทธิท่ีลูกจ้างจะส่ง

What is “Whistleblowing?” 

ราลฟ นาเดอร 
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สามารถส่งสัญญาณเตือนให้นายจ้างทราบเพื่อปรับปรุงแก้ไข	

	 จึงกล่าวได้ว ่าแนวคิดเกี่ยวกับ	 “การแจ้งเบาะแส”	

มต้ีนก�าเนดิมาจากสหรฐัอเมรกิา	นบัเป็นประเทศแรกทีร่เิริม่บญัญตัิ

กฎหมายเกี่ยวกับการแจ้งเบาะแสการกระท�าความผิด	 และเรียก

ผู้แจ้งเบาะแสหรือผู้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารการกระท�าความผิดว่า	

“Whistleblower” 

 ต่อมาได้มกีารน�าแนวคดิ	“การแจ้งเบาะแส”	มาใช้ในการ

แจ้งเบาะแสการทุจริต	 เมื่อได้พบเห็นพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้อง	

ผิดกฎหมาย	 ผิดจริยธรรมของผู้บริหารระดับสูงที่ก่อให้เกิดความ

เสยีหายต่อองค์กรหรอืสาธารณประโยชน์	ซึง่การท่ีรฐัหรอืหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องได้รับรู้ข้อมูลเหล่านั้น	 อาจท�าให้มีการป้องกันเยียวยา

ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือไม่ให้เกิดขึ้นได้	 รวมถึงยังสามารถน�า

ข้อมูลที่ได้รับจากการแจ้งเบาะแสไปใช้ประโยชน์ในการบริหาร

จัดการองค์กรในทางท่ีดีตามกฎเกณฑ์	 หรือควบคุม	 ก�ากับการ

ด�าเนินงานขององค์กรให้เป็นไปโดยชอบธรรมและมีความโปร่งใส

ได้อีกด้วยนะคะ

	 นอกจากนี้	 แนวคิดการแจ้งเบาะแสยังมีอิทธิพลต่อ

กฎหมายภายในของหลายประเทศ	และหน่วยงานระหว่างประเทศ	

เช่น	 ธนาคารโลก	 (World	 Bank)	 องค์กรเพื่อความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา	 (Organization	 for	 Economic	

Cooperation	 and	 Development	 -	 OECD)	 และองค์กร

แห่งสหรัฐอเมริกา	 (Organization	 for	 American	 States)	

รวมถึงในหลายประเทศยังได้มีการน�าหลักการในการคุ้มครอง

ผู ้แจ ้งเบาะแสการกระท�าความผิดไปบัญญัติเป ็นกฎหมาย

ในประเทศด้วย	

	 ส�าหรับประเทศไทยของเราก็ได้มีการน�าแนวคิดเรื่อง	

“การแจ้งเบาะแส”	มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

เช ่นเดียวกัน	 โดยการแจ ้งเบาะแสได ้ปรากฏอยู ่ ในระบบ

กฎหมายไทยมาได้ระยะเวลาหน่ึงแล้ว	 ซ่ึงปัจจุบันนี้มีกฎหมาย

ที่มีเน้ือหาเกี่ยวข้องกับการแจ้งเบาะแสประมาณ	 25	 ฉบับ	 เช่น	

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทจุรติ	พ.ศ.	2561	ประมวลกฎหมายอาญา	ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณชิย์	เป็นต้น	โดยจะเป็นการกล่าวถงึทัง้ผูแ้จ้ง

เบาะแส	ผูรั้บแจ้งเบาะแส	กระบวนการในการแจ้งเบาะแส	มาตรการ

คุม้ครองผูแ้จ้งเบาะแส	และการให้เงนิรางวลัสนิบนแก่ผูแ้จ้งเบาะแส	

แต่จากการศกึษาวจิยั	เรือ่ง	“การศกึษาวจิยัประเมนิประสทิธภิาพ

ของผู้แจ้งเบาะแส	 (The	 Research	 on	 Assessment	 of	

Whistleblower’s	 Efficiency)”	 พบว่า	 ในข้อเท็จจริงนั้น	

“การแจ้งเบาะแส”	 ยังไม่เป็นที่รู้จักและขาดประสิทธิภาพในการ

บังคับใช้เท่าท่ีควร	 เนื่องจากขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมาย

และแนวปฏิบัติ	 ตลอดจนความยากล�าบากและการไม่อ�านวย

ความสะดวกให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแส

	 ประเทศไทยจะมีแนวทางในการพัฒนาระบบและ

กระบวนการแจ้งเบาะแสให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนและท�าให้

ประชาชนมีส่วนร่วมกันมากขึ้นได้อย่างไร	 และในต่างประเทศมี

กระบวนการแจ้งเบาะแสที่จะสามารถน�ามาประยุกต์ใช้เป็น

แนวทางในการพัฒนาการแจ้งเบาะแสของประเทศไทยได้อย่างไร

บ้าง	โปรดติดตามในตอนต่อไปนะคะ...		

	 ประเทศไทยจะมีแนวทางในการพัฒนาระบบและ
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คดีที่ ป.ป.ช. ชี้มูล

ข้อเท็จจริง	 นาย	 ก.	 ในฐานะนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด	 ได้ใช้อ�านาจในต�าแหน่ง
เสนอญัตติจ่ายขาดเงินสะสมในการจัดซื้อวัสดุ
ป้องกนัโรคไข้เลอืดออกต่อสภาองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัด	และได้รับอนุมัติจากสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแล้ว	 นาย	 ก.	 ได้ร่วมกับ 
นาย	ข.	สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	
ก�าหนดให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัจดัซือ้มุง้
ขนาด	2x2	เมตร	ซึ่งเป็นขนาดที่ไม่มีจ�าหน่าย
ในร้านค้าท่ัวไป	 จากนั้น	 นาย	 ก.	 ได้ติดต่อ 
ร้านค้าที่รับผลิตและจ�าหน่ายมุ้งแห่งหนึ่งให้
ผลิตมุ้งขนาด	 2x2	 เมตร	 และให้พรรคพวก 
ของตนไปด�าเนนิการจดทะเบยีนร้านค้าเพือ่น�า
หลักฐานไปใช้ในการยื่นซองสอบราคาจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด	และได้แอบอ้างใช้
ชือ่และเอกสารของร้านอืน่ๆ	อกี	2	ร้าน	ไปร่วมยืน่ 

 การทุจริตจัดซื้อวัสดุป้องกันโรคไข้เลือดออก

ข้อเท็จจริง	 รัฐวิสาหกิจแห่งหน่ึง	 ได้ประกาศ
ประกวดราคาจ้างเหมา	 โดยนาย	ก.	 ในฐานะ 
ผู ้ บ ริ ห า ร ระดั บสู ง 	 ไ ด ้ มี ค� า สั่ ง แต ่ ง ตั้ ง 
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
จ้างเหมาเพื่อท�าหน้าที่พิจารณาคัดเลือก
คุณสมบัติของผู ้เสนอราคาท่ีมีคุณภาพและ
คุณสมบัติที่เป็นประโยชน์
	 คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาจ้างเหมาได้เสนอรายงานการ
พิจารณาผลการประกวดราคาจ้างเหมาต่อ 
นาย	ก.	โดยรายงานว่าได้พจิารณาผูเ้สนอราคา
ต�่าสุด	 แต่ยังสูงกว่าราคากลาง	 ต่อมานาย	 ก.	
สั่งการให้ต่อรองราคา	 ผลการต่อรองราคา
ปรากฏว่าบริษัทผู้เสนอได้ลดราคาลงแต่ยังสูง
กว่าราคากลาง	 นาย	 ก.	 สั่งการให้เจ้าหน้าที่

แก้ไขราคากลางในบันทึกรายงานผลการ
ประกวดราคาของคณะกรรมการพิจารณาผล	
การประกวดราคาจ้างเหมาให้สูงกว่าราคาที่
บริษัทเสนอ	 แล้วน�าไปสับเปล่ียนเอกสารเดิม	
จากน้ันจึงน�าเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ 
บริษัทฯ	 เป็นเหตุให้คณะกรรมการบริษัทฯ	 
หลงเชื่อว่า	ผู้เสนอราคาได้เสนอราคาที่ต�่ากว่า
ราคากลาง	 จึงอนุมัติให้จ้างบริษัทดังกล่าว	 
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน

  การทุจริตแก้ไขราคากลาง

มติคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	การกระท�าของ
นาย	ก.เป็นความผิดทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญา	 มาตรา	 151	 มาตรา	 152	
และมาตรา	157	และ	นาย	ข.	เป็นความผิด
ทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา	
มาตรา	151	มาตรา	152	และมาตรา	157	
ประกอบมาตรา	86

มติคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เป็นความผิด
อาญาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
ของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของ
รัฐ	 พ.ศ.	 2502	 มาตรา	 8	 และ	 11	 และ
ประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	264,	265	
และ	268  

เสนอราคาด้วย	ซ่ึงปรากฏว่าร้านค้าของนาย	ก. 
กับพวกได้รับการพิจารณาในการเสนอราคา	
และได้ท�าสัญญากบัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั 
โดยนาย	ก.	 กับพวกได้รับประโยชน์จากราคา
ส่วนต่างของมุ้งที่ตนกับพวกได้ด�าเนินการจ้าง
ผลิตไว้ล่วงหน้าแล้ว	 เป็นเหตุให้ทางราชการ 
ได้รบัความเสยีหายจากการจดัซือ้มุง้ในราคาสงู
เกินกว่าความเป็นจริง

 กำรทุจริตแม้จะเป็นวงจรเพียงเล็กๆ หำกเกิดขึ้นทุกหย่อมหญ้ำ ย่อมบ่ันทอนรำกฐำนควำมม่ันคงของประเทศ  
ในคอลัมน์ “คดทีี ่ ป.ป.ช. ชีมู้ล” เป็นกำรเผยแพร่กรณตัีวอย่ำงจำก คดีส�ำคญัท่ีกรรมกำร ป.ป.ช. มีมตชิีมู้ล รวบรวมขึน้ 
โดยศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต ป๋วย  อึ๊งภำกรณ์ เมื่อปี 2560 จัดแบ่งประเภทคดีตำมลักษณะของกำรกระท�ำกำรทุจริต  
มีเนื้อหำเพื่อให้ข้อมูลเชิงกฎหมำยเก่ียวกับกำรลงโทษผู้กระท�ำควำมผิดท่ีเข้ำข่ำยท�ำกำรทุจริต ซ่ึงอยู่ในอ�ำนำจหน้ำที่ของ 
คณะกรรมกำร ป.ป.ช.       
 องค์ควำมรู้จำกกรณีศึกษำดังกล่ำว จะช่วยให้เครือข่ำยและประชำชนผู้เก่ียวข้องมีควำมเข้ำใจในพฤติกรรม 
ท่ีเข้ำข่ำยเป็นกำรทุจรติ สำมำรถช่วยเฝ้ำระวงั และป้องปรำมกำรทุจรติในพืน้ท่ีได้ทันท่วงที นอกจำกน้ียังสนับสนุนให้ทกุภำคส่วน 
ท้ังภำครัฐและเอกชนที่มีส่วนเก่ียวข้องกับงำน โครงกำร ตลอดจนธุรกรรมของหน่วยงำนของรัฐได้ปฏิบัติหน้ำท่ีของตน 
ด้วยควำมถกูต้อง รอบคอบ เพือ่ป้องกันกำรกระท�ำท่ีอำจสุม่เส่ียงเป็นกำรทจุรติ และน�ำไปสู่กำรรกัษำผลประโยชน์ของชำติ 
และประชำชนในที่สุด

หมายเหตุ	การระบุชื่อผู้เกี่ยวข้องเป็นตัวอักษรย่อ	เพื่อปกป้องสิทธิ์ของผู้ถูกกล่าวหา	
เนื่องจากบางคดีที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีมติชี้มูลความผิดยังอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาในชั้นศาล

พระราชบัญญัติว ่าด ้วยความผิดของ
พนกังานในองค์การหรอืหน่วยงานของรฐั	
พ.ศ.	2502	สแกนได้ที่

ประมวลกฎหมายอาญา	สแกนได้ที่

 

2. ประมวลกฎหมายอาญา 
สแกนได้ที่ 

 

 https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/82844/120561/F-
530967875/THA82844%20Tha.pdf 
 

 

 

 

 
 
 
 
ฉบับที่ 4 
 เปิดปก  

1. (หน้า 27) ทั้งหมด ใช้ข้อความ และ QR code 3  ดังนี้  
 QR code ล าดับท่ี 1  

 
 

รอ 
 QR code ล าดับท่ี 2  

 
 

รอ 
 QR code ล าดับท่ี 3 (อันสุดท้าย) ตามท่ีแนบ 

 
https://www.nacc.go.th/naccbpam  
 

 

   
         คดีท่ี ป.ป.ช. ช้ีมูล (หน้า 32)  
1. ประมวลกฎหมายอาญา 

สแกนได้ที่ 
 

 https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/82844/120561/F-
530967875/THA82844%20Tha.pdf 

 

 

2. พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2502 
สแกนได้ที่ 

 

 http://www.fio.co.th/south/law/9/933.pdf 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฉบับที่ 5 
 เปิดปก  (หน้า 35)  
1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม   

การทุจริต พ.ศ. 2561 สแกนได้ที ่
 

 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/052/1.PDF  
2. ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยกองทุนป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2562 สแกนได้ที ่
 

 http://www.library.coj.go.th/file_upload/module/law/digital_file/1955b53b.pdf  

3. ค าส่ังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ 277/2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สแกนได้ที่ 

 

 https://www.nacc.go.th/download/article/article_20190830145154.pdf  
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สรรสาระ รู้...สู้ทุจริต     ปีที่ 2  ฉบับที่ 5

	 ปัจจบุนัจงึม	ีกองทนุ	ป.ป.ช.	เกดิขึน้	เป็นเครือ่งมอืหนนุเสรมิ
ให้การขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	 ภาคเอกชน	 และ
ภาครัฐ	เดินหน้าได้เต็มที่	ปลดล็อกข้อจ�ากัดเรื่องเงินสนับสนุนที่จ�าเป็น
ในการด�าเนินงานของกลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่มีความมุ่งมั่นตั้งใจ	และ
ต้องการมีส่วนร่วมสร้างสังคมไทยที่ไม่ทนต่อการทุจริต	 รวมถึงการ
จัดสรรเงินส�าหรับค่าใช้จ่ายเพื่อจัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือ	 
ค่าทดแทนและเงินรางวัล	 ซ่ึงต้องใช้หลายปัจจัยในการผลักดันรวมถึง 
เงินทนุสนบัสนนุ	ทัง้นีเ้พือ่กระจายอ�านาจและขยายโอกาสให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในภารกิจป้องกันการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ	 ตามสภาพ
ปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในพื้นที่
	 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	2561	หรือที่รู้จักกันในชื่อ	กฎหมาย	
ป.ป.ช.	 โดยเฉพาะในภารกิจป้องกันการทุจริต	มาตรา	33	 ยังคงเป็น

เม่ือเอ่ยค�ำว่ำ “กองทุน” หลำยคนอำจคดิถงึเรือ่งกำรเงนิ หรอืกำรลงทุนให้เกิดดอกออกผล

 แต่ถ้ำควำมหมำยของ “กองทุน” คอื เงนิ หรอืทรพัย์สินทีเ่อำมำรวมเป็นก้อนเดยีวกันเพือ่วตัถปุระสงค์อย่ำงใดอย่ำงหน่ึง  
ตำมท่ีพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑติยสถำนให้ควำมหมำยไว้ จดุเริม่ของกองทุนในชือ่ กองทุน ป.ป.ช. คงเป็นก้ำวแรกท่ีมีควำมเป็นไปได้ว่ำ 
เรื่องเงินทุนตลอดจนกำรใช้จ่ำยเพื่อลงทุนจะถูกเชื่อมโยงกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริตได้อย่ำงสร้ำงสรรค์ และกองทุนน้ีจะส่งผลดี 
ต่อส่วนรวมได้แน่นอน ถ้ำคนไทยต่ืนตัวและยินดี มีส่วนร่วมสร้ำงสังคมสุจรติไปด้วยกัน
 ท้ังน้ี เพือ่ยกระดับกำรต่ืนรู ้ไม่ยอม ไม่ทน และไม่เฉยต่อกำรโกงของภำคประชำชนท่ีพร้อมแสดงพลังกำรมีส่วนร่วมต้ำนทุจรติ 
โดยมีแหล่งเงินจำกกองทุนท่ีสำมำรถน�ำไปใช้เพื่อขับเคล่ือนโครงกำรเก่ียวกับกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตในพื้นที่ ทั้งในเชิงป้องกันและ 
ป้องปรำมกำรทจุรติ และมีกฎหมำยรองรบัเพือ่กำรด�ำเนินงำนท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ บรรลุวตัถปุระสงค์ของกำรจัดต้ังกองทุน

กองทุน ป.ป.ช.

เปิดปก

กลไกยกระดับกำรมีส่วนร่วมต้ำนทุจริต

สาระส�าคัญที่ก�าหนดหน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	เพื่อ
ขับเคล่ือนให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและให้ความ 
ร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 โดยให้คณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	ก�าหนดมาตรการและกลไกทีจ่�าเป็นต่อการด�าเนนิการในเรือ่งนี้	
	 นอกจากนี้กฎหมาย	 ป.ป.ช.	 ฉบับเดียวกัน	 ในหมวดท่ี	 10  
ยังได้ก�าหนดเรื่อง	กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 
ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งที่ช่วยผลักดันการมีส่วนร่วมในอีกมิติ	 เพื่อสร้าง 
ความพร้อมเร่ืองเงินทุนส�าหรับการด�าเนินกิจกรรม/โครงการของ 
ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ	และสนับสนุนให้ภาค
เอกชนเผยแพร่ประชาสัมพันธ์หรือรณรงค์ป้องกันการทุจริต	ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายอืน่ใดทีจ่ะเป็นประโยชน์ในการปฏิบตัหิน้าทีข่องหน่วยงานของรฐั
ทีม่หีน้าท่ีและอ�านาจเกีย่วข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ด้วย

ยำกนกัท่ีจะเก่ียวข้องอะไรกบักำรต่อต้ำนทุจรติ? 

33สรรสาระ รู้...สู้ทุจริต



 

 

 

 

 

 1.		กองทุน	ป.ป.ช.	คืออะไร	มีที่มาอย่างไร	 
 กองทนุ	ป.ป.ช.	จดัตัง้ขึน้ตามมาตรา	162	แห่งพระราชบญัญตัิ
ป้องกันและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต	ิ	พ.ศ.	2561	ก�าหนดให้จดัตัง้ 
กองทนุป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติขึน้ในส�านกังาน	ป.ป.ช. 
เรียกโดยย่อว่า	“กองทุน	ป.ป.ช.”	มีวัตถุประสงค์เพื่อ
	 (1)	 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
การใช้อ�านาจรัฐ	และสนบัสนนุภาคเอกชนในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์		
หรือรณรงค์ในการป้องกันการทุจริต	
	 (2)	 เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือ
และค่าทดแทนตามมาตรา	131		และเงินรางวัลตามมาตรา		137	
	 (3)	 ใช้จ่ายในการคุ้มครองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ		
ป.ป.ช.	 กรรมการ	 หัวหน้าพนักงานไต่สวน	 พนักงานไต่สวน	 	 และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา		41	
	 (4)	 ค่าใช้จ่ายอืน่ใดทีจ่ะเป็นประโยชน์ในการปฏบัิตหิน้าทีข่อง
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอ�านาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
		 กองทุน	 ป.ป.ช.	 มีระเบียบหลักท่ีเก่ียวข้องคือ	 ระเบียบ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วย 
กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2562	 ซึ่งได้
ประกาศราชกิจจานุเบกษา	เมื่อวันที่	8	กุมภาพันธ์	2562

	2.		คณะกรรมการกองทุน	ป.ป.ช.	หน่วยงานบริหารกองทุน	ป.ป.ช.
					และรายรับของกองทุน	ป.ป.ช.
	 ตามระเบยีบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ
แห่งชาติว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต	ิ 
พ.ศ.	 2562	 ข้อ	 5	 ก�าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า	 
“คณะกรรมการกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ”	
ประกอบด้วย
	 (1)	ประธานกรรมการ	ป.ป.ช.	เป็นประธาน	
	 (2)	 กรรมการ	 ป.ป.ช.	 ที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มอบหมาย
จ�านวนหนึ่งคน	เป็นรองประธานกรรมการ	
	 (3)	เลขาธิการ	เป็นกรรมการ	
	 (4)	รองเลขาธิการคณะกรรมการ	ป.ป.ช.ที่ เลขาธิการ	 
มอบหมาย	เป็นกรรมการ	
	 (5)	 ผู้แทนส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ	เป็นกรรมการ	
	 (6)	ผู้แทนส�านักงบประมาณ	เป็นกรรมการ	
	 (7)	ผู้แทนกระทรวงการคลัง	เป็นกรรมการ	
	 (8)	ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต	จ�านวนสามคน	เป็นกรรมการ	
	 โดยมีหัวหน้าหน่วยงานบริหารกองทุน	ป.ป.ช.	เป็นกรรมการ
และเลขานกุาร	และให้เลขาธกิารแต่งตัง้เจ้าหน้าทีจ่ากหน่วยงานบรหิาร
กองทุน	ป.ป.ช.	เป็นผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน
หน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการกองทุน	ป.ป.ช. 
	 (1)	ก�าหนดนโยบาย	ก�ากับดูแล	ติดตามประเมินผลการ
ด�าเนินงานและการใช้จ ่ายเงินให้เป ็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
กองทุน	ป.ป.ช.

	 (2)	ก�ากับ	ควบคุม	และบริหารกองทุน	ป.ป.ช.	ให้เป็นไปตาม
ระเบียบนี้
	 (3)	 ก�าหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
บริหารและการจัดการกองทุน	 ป.ป.ช.	 โดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	
	 (4)	 พิจารณาให้ความเห็นชอบค�าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ�าปีของกองทุน	ป.ป.ช.
	 (5)	 พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการด�าเนินงานและ
แผนการใช้จ่ายเงินประจ�าปี	 และแผนการด�าเนินงานและแผนการ 
ใช้จ่ายเงินประจ�าปีเพิ่มเติมระหว่างปีของกองทุน	ป.ป.ช.	
	 (6)	พิจารณาและอนุมัติโครงการ/กิจกรรม	งบประมาณและ
อนุมัติค่าใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของกองทุน	ป.ป.ช.
	 (7)	 พจิารณารายงานผลการด�าเนนิงานประจ�าปี	 การรายงาน
การเงินของกองทุน	ป.ป.ช.	ในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว	
	 (8)	 เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เก่ียวกับการ
ด�าเนินงานของกองทุน	ป.ป.ช.
	 (9)	 เสนอรายชื่อต่อคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เพื่อพิจารณา 
แต่งตัง้เป็นคณะอนกุรรมการ	หรอืคณะบคุคล	เพือ่ช่วยเหลอืหรอืพจิารณา
และเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด	 หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมควร	
	 (10)	 ปฏิบัติงานอ่ืนใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
กองทุน	ป.ป.ช.

	3.	หน่วยงานบริหารกองทุน	ป.ป.ช.
	 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต	ิ 
พ.ศ.	2562	ก�าหนดให้มหีน่วยงานบรหิารกองทนุ	ป.ป.ช.	ท�าหน้าทีเ่กีย่วกบั
งานธุรการให้กับกองทุน	ป.ป.ช.	 คณะกรรมการกองทุน	ป.ป.ช.	 คณะ
อนุกรรมการ	 หรือคณะบุคคลที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 แต่งต้ังตาม
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ว่าด้วยกองทนุป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต	ิพ.ศ.	2562	ทัง้นี้ 
ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	
เรื่อง	 การแบ่งส่วนราชการและหน้าที่และอ�านาจของส่วนราชการ	 
ในสังกัดส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ	พ.ศ.	2561	ก�าหนดให้หน่วยงานในสังกัดส�านักงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบการบริหารกองทุน	 ป.ป.ช.	 ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์	
ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ท�าหน้าที่เป็นหน่วยงานบริหารกองทุนป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	4.	รายรับของกองทุน	ป.ป.ช.	  
 มาตรา	163	กองทนุ		ป.ป.ช.		ประกอบด้วยเงนิและทรัพย์สนิ		
ดังต่อไปนี้	
	 (1)	เงนิอดุหนนุทีร่ฐับาลจดัสรรเพือ่สมทบเข้ากองทนุ		ป.ป.ช.		
	 (2)	ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน		ป.ป.ช.					
 
	 5.	 การใช้จ่ายเงินกองทุน	 ป.ป.ช.	 (ผู้มีสิทธิได้รับการสนับสนุน 
						จากกองทุน	ป.ป.ช.)
	 ตามระเบยีบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ
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	 รฐับาลมโีครงการ	“จ�าหน่ายน�า้มนัดเีซลให้แก่ผูป้ระกอบการ
ประมงในน่านน�า้เขตต่อเนือ่งของราชอาณาจกัร”	(โครงการน�า้มนัเขยีว)	
เพือ่ให้ผูป้ระกอบการประมงได้ใช้น�า้มนัทีม่คุีณภาพ	มรีาคาถกู	และเพือ่
ป้องกันและปราบปรามการค้าน�้ามันเถื่อน	โดยผู้ประกอบการจ�าหน่าย
น�้ามันเชื้อเพลิงที่เข้าร่วมโครงการจะได้รับสิทธิประโยชน์ในการยกเว้น
ภาษีสรรพสามิต	 ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของ
โครงการ	 คือ	 เมื่อเรือบรรทุกน�้ามันไปถึงเขตต่อเนื่องจะต้องแจ้งให้
เจ้าหน้าที่มาตรวจสอบและลงลายมือชื่อรับรอง	 เพื่อใช้เป็นหลักฐาน
ในการยกเว้นภาษี
	 นาย	 ก.	 เป็นเจ้าพนักงานต�ารวจน�้า	 โดยนาย	 ก.	 ได้รับการ
แต่งตัง้เป็นหวัหน้าศนูย์ป้องกันและปราบปรามการกระท�าความผดิเกีย่วกับ
น�า้มนัเชือ้เพลงิในโครงการน�า้มันเขยีว	มหีน้าทีจ่ดัเจ้าหน้าทีไ่ปตรวจสอบ
ว่าน�า้มันทีบ่รรทกุมากับเรอืได้ขนส่งมาถงึเขตต่อเนือ่งของราชอาณาจกัร
จริง	มีปริมาณครบถ้วนตรงตามที่ระบุไว้ในใบก�ากับการขนส่ง	และเมื่อ
เห็นว่าถูกต้องครบถ้วนแล้วจึงให้ลงลายมือชื่อรับรองในใบก�ากับการ
ขนส่งที่ก�ากับมากับเรือ	 หลังจากน้ันเรือดังกล่าวจึงสามารถขนถ่าย
น�้ามันที่ขนส่งได้	 ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของกองต�ารวจน�้ามีเรือ	 2	 ล�า	
ที่ใช้ในการตรวจตราเรอืบรรทกุน�า้มนั	ท�าให้การตรวจตรามคีวามล่าช้า
และเรอืบรรทุกน�า้มนัไม่สามารถไปส่งน�า้มนัให้แก่ชาวประมงได้อย่างทัว่ถงึ
	 จากปัญหาดงักล่าวท�าให้ชาวประมงร้องเรยีนไปยงัรฐับาลถงึ
ปัญหาทีเ่กดิขึน้	โดยผูป้ระกอบการประมงได้มีข้อเสนอเพือ่แก้ไขปัญหา
ดังกล่าว	คือ	ต้องการให้เจ้าหน้าที่ลงเรือบรรทุกน�้ามันไปด้วยตั้งแต่คลัง
น�้ามันไปจนถึงเขตต่อเนื่อง	 โดยจะจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงในการเดินทาง	
ค่าอาหารกินอยู่บนเรือ	วันละ	500	บาท	ต่อคนต่อวัน
	 สมาคมการประมงเป็นผู้ประสานงานกับผู้ประกอบการเรือ
บรรทุกน�้ามัน	 ได้น�าเงินไปให้นาย	 ก.	 จ�านวน	 48	 ครั้ง	 รวมเป็นเงิน	
3,075,000	 บาท	 เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเป็นเบี้ยเลี้ยงของเจ้าหน้าที่	 และ
นาย	ก.	ได้ท�าหนังสือขอบคุณไปยังสมาคมการประมง	และได้สั่งการให้
เจ้าหน้าทีเ่ดนิทางไปกบัเรอืบรรทกุน�า้มนัเพือ่ตรวจความเรยีบร้อยตัง้แต่
คลังน�้ามันไปจนถึงเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักร

ตอนที่ 5 
คดนีํา้มนัเขยีวกับการรบัสนิบน 
(คําพิพากษาศาลฎกีาที ่2488/2558)

ศาลฎีกามีค�าพิพากษา ดังนี้ 

 1) การตรวจสอบการขนส่งของเรือบรรทุกน�้ามันของ
เจ้าหน้าที่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างหนึ่งในงานปราบ
ปรามการกระท�าความผดิ ดงันัน้ การทีเ่จ้าหน้าท่ีเดนิทางไปกับเรอื
บรรทุกน�้ามันไปจนถึงน่านน�้าเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรเพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่ จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ นาย ก. จึงไม่มีสิทธิ
รับเงินค่าใช้จ่ายใดๆ จากผู้ประกอบการจ�าหน่ายน�้ามันดีเซล
 2) การที่นาย ก. รับเงินแล้วสั่งการให้เจ้าหน้าที่เดินทาง
ไปกับเรือบรรทุกน�้ามันเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ี แม้จะน�าเงินมาจ่ายให้
เจ้าหน้าทีท่ีเ่ดนิทางไปปฏิบติัหน้าทีใ่นเรอืบรรทกุน�า้มนัก็ตาม ก็ถอืว่ำ
เป็นกำรรับทรัพย์สินเพื่อกระท�ำกำรหรือไม่กระท�ำกำรอย่ำงใด
ในต�ำแหน่งหน้ำท่ี ไม่ว่ำกำรน้ันจะชอบหรอืมิชอบด้วยหน้ำที ่ดงันัน้ 
การกระท�าของนาย ก. จึงเป็นความผิดฐานเจ้าพนักงานเรียก
รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ส�าหรับตนเอง
หรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท�าการหรือไม่กระท�าการอย่างใด
ในต�าแหน่ง ไม่ว่าการนัน้จะชอบหรือมชิอบด้วยหน้าที ่ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 149
 3) แม้นาย ก. จะอ้างว่าไม่ได้เรียกรับเงิน และเงินที่ได้รับ
ก็จ่ายให้แก่เจ ้าหน้าที่ที่ ไปปฏิบัติหน้าที่นั้น ก็ไม่อาจปฏิเสธ
ความรับผิดได้ เพราะข้อเท็จจริงปรากฏว่าหากได้รับเงินจึงจะมี
เจ้าหน้าที่ไปปฏิบัติหน้าที่
 4) หากนาย ก. เห็นว่าหน่วยงานไม่มีงบประมาณ
เพียงพอก็ควรจะด�าเนินการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแก้ไข ไม่ใช่
รับเงินอันอาจท�าให้ภาคเอกชนได้รับความเสียหาย
 บทสรปุจำกค�ำพพิำกษำ การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์
อืน่ใดซึง่เป็นรูปแบบหนึง่ของการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคล
กับประโยชน์ส่วนรวมได้มีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุมมิให้
เจ้าพนกังานของรฐักระท�าในเร่ืองดงักล่าวทีอ่าจน�าไปสูก่ารทจุรติ
ได้ โดยเจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อืน่ใดได้เมือ่มกีฎหมายอนญุาตให้เจ้าพนกังานของรฐัสามารถรับได้ 
 ดังนั้น การที่นาย ก. ยอมท่ีจะรับทรัพย์สินจาก
ภาคเอกชนจงึเป็นการกระท�าทีท่�าให้นาย ก. เข้าสูส่ภาวการณ์ของ
การขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึง่เป็น
สาเหตุที่ท�าให้นาย ก. มีการกระท�าที่ละเมิดต่อกฎหมายต่อเนื่อง
กันมา เป็นผลให้นาย ก. ได้รับโทษทั้งจ�าทั้งปรับจากการฝ�าฝ�น
บทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องดังกล่าว  

การขัดกันแห่งผลประโยชน์
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 สวัสดีผู้อ่ำนทุกท่ำนค่ะ 
 จำกตอนท่ีแล้วเรำยังคงมีค�ำถำมท้ิงท้ำยไว้ว่ำ ประเทศไทย
จะมีแนวทำงในกำรพัฒนำระบบและกระบวนกำรแจ้งเบำะแสให้มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้นและท�ำให้ประชำชนมีส่วนร่วมกันมำกขึ้น
ได้อย่ำงไร เรำลองดูกันก่อนดีกว่ำค่ะว่ำ ในต่ำงประเทศมี

กระบวนกำรแจ้งเบำะแสที่ประเทศไทย
จะสำมำรถน�ำมำประยุกต์ใช้เป็นแนวทำงได้
อย่ำงไรบ้ำง

 จำกกำรวจิยั เรือ่ง “กำรศกึษำวจัิยประเมนิประสิทธิภำพ
ของผู้แจ้งเบำะแส” ได้มีกำรศึกษำหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรแจ้ง
เบำะแสใน 4 ประเทศ คือ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และมาเลเซีย ซ่ึงประเทศเหล่ำน้ีต่ำงมีกฎหมำย
เก่ียวกบักำรแจ้งเบำะแสมำใช้บังคบัเพือ่ลดกำรทุจรติ โดยสำมำรถ
สรุปขั้นตอนกำรแจ้งเบำะแสได้ดังนี้ค่ะ

 “Whistle blowing” in Foreign Countries  

เปานกหวีด (2) 
“การเปานกหวีด” ในต่างประเทศ

ผลงานวิจัยกับการมีส่วนร่วม 

เปานกหวีด เปานกหวีด (2) (2) 
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 สหราชอาณาจกัร   ได้บญัญตักิฎหมาย 

Public	 Interest	Disclosure	Law	1998	

ซึง่อ้างองิอยูก่บักฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

แรงงานเพื่อคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสจากการกระท�าอันไม่เป็นธรรม	

เช่น	การเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรม	ตลอดจนการกระท�าใดๆ	ที่กระทบ

หรือลิดรอนสิทธิของผู้แจ้งเบาะแส

 สหรัฐอเมริกา ได้บัญญัติกฎหมาย	

“Whistleblower	 Protection	 Law”	

ซ่ึงบังคับใช้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 โดยได้

ก�าหนด	“ข้อห้ามการกระท�า”	ทีเ่ป็นการคกุคามข่มขูผู้่แจ้งเบาะแส

ที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย	

 เครือรัฐออสเตรเลีย ได ้บัญญัติ

กฎหมาย	 Public	 Interest	 Disclosure	

Law	 2013	 โดยได้ก�าหนด	 “ข้อห้ามการ

กระท�า”	ทีเ่ป็นการคกุคามข่มขูผู่แ้จ้งเบาะแส

ที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย	 คือ	 การเลิกจ้าง	 การท�าร้าย

ร่างกาย	 การลดต�าแหน่งหรือข้ันเงินเดือน	 และการเลือกปฏิบัติ	

โดยได้มีการก�าหนดโทษส�าหรับผู้ที่กระท�าอันตรายผู้แจ้งเบาะแส

และผู้ท่ีข่มขู่ว่าจะกระท�าอันตราย	 จะต้องระวางโทษจ�าคุก	 2	 ปี	

หรือปรับ	 120	 PU	 หรือท้ังจ�าท้ังปรับ	 รวมถึงยังได้มีการบัญญัติ

กฎหมาย	 Corporations	 Law	 2001	 ซึ่งบังคับใช้กับการ

แจ้งเบาะแสในภาคเอกชนเพื่อเป็นการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสจาก

การถูกฟ้องคดี	 ถูกเลิกจ้าง	 การถูกกระท�าอันตราย	 และการถูก

เปิดเผยข้อมูลส่วนตัว

 มา เล เซี ย  ได ้ บัญญัติ กฎหมาย	

Whistleblower	Protection	Law	2010		

เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสจากการ

กระท�าอนัตราย	ได้แก่	การกระท�าท่ีก่อให้เกดิ

ความเสียหาย	 การข่มขู่หรือการล่วงละเมิด	 และการกลั่นแกล้ง

โดยอาศัยการจ้างงาน	 เช่น	 การเลือกปฏิบัติ	 การลดเงินเดือน	

เป็นต้น	 รวมถึงได้มีการก�าหนดระวางโทษส�าหรับผู้กระท�าและ

ผู้สนับสนุนการกระท�าอันตรายอันเป็นการฝาฝนกฎหมายอีกด้วย

	 นอกจากการบญัญตักิฎหมายคุม้ครองผูแ้จ้งเบาะแสและ

มีกระบวนการแจ้งเบาะแสท่ีสะดวกรวดเร็วแล้วนะคะ	 ส่ิงส�าคัญ

ประการหนึ่งที่ทั้ง	4	ประเทศใช้เพื่อจูงใจให้มีการแจ้งเบาะแส	คือ	

การให้เงินรางวัลแก่ผู ้แจ้งเบาะแส	 ซ่ึงประเทศไทยจะสามารถ

น�าหลักการข้างต้นมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการแจ้งเบาะแส

ได้อย่างไรบ้าง	 และทุกท่านสามารถมีส่วนร่วมเป็นผู้แจ้งเบาะแส

ได้อย่างไร	ติดตามได้ในตอนสุดท้ายค่ะ...

หรือลิดรอนสิทธิของผู้แจ้งเบาะแส

	 นอกจากจะมีขั้นตอนการแจ้งเบาะแสที่ชัดเจนแล้ว	

สิง่ส�าคญัทีท่�าให้ประชาชนทัว่ไป	เจ้าหน้าทีร่ฐั	พนกังานบรษิทั	หรอื

ลูกจ้างของหน่วยงานต่างๆ	 ไม่เกรงกลัวท่ีจะแจ้งเบาะแสเมื่อ

พบเห็นการกระท�าการทุจริตที่เกิดขึ้นในองค์กร	คือ	ความมั่นใจว่า

พวกเขาจะปลอดภยัและได้รบัความคุม้ครองจากการถกูกลัน่แกล้ง

และยังคงสามารถปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรได้โดยสวัสดิภาพ	ดังนั้น	

สหราชอาณาจกัร	สหรัฐอเมรกิา	เครอืรัฐออสเตรเลยี	และมาเลเซยี	

จึงได้มีการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส	ดังนี้ค่ะ

ในกรณีที่เบาะแสไม่น่า
เชื่อถือ	 หรือมีการแจ้ง
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

บุคคลหรือหน ่ วยงาน
ทั้งภายในและภายนอก	
ซึ่งรวมถึงหน่วยงานรัฐ
และสื่อมวลชน

ผู้รับแจ้งเบาะแส

พิจารณาปัจจัยต่างๆ	 เช ่น	
ความน่าเชื่อถือของเบาะแส
และความชอบด้วยกฎหมาย
ของการแจ้งเบาะแส	เป็นต้น

การตรวจสอบเบาะแส

ยุติเรื่อง

ผู้แจ้งเบาะแส

ดําเนินการตอ
โดยการเรียกข้อมลูเพิม่เตมิจากผูแ้จ้งเบาะแส	
การประสานกบัหน่วยงานอืน่	(เช่น	หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบด้านการด�าเนินการทางวินัย) 
การออกจดหมายเตือน/เพิกถอนใบอนุญาต/
แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท�าความผิด
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คดีที่ ป.ป.ช. ชี้มูล

ข้อเท็จจริง	องค์การบริหารส่วนต�าบล	(อบต.)	
แห่งหนึ่ง	 ได้ประกาศสอบราคาก่อสร้างเสริม
ขยายถนน	 ในวันสุดท้ายที่ก�าหนดให้มีการ
ยื่นซองสอบราคาก่อน	15.00	น.	นาย	ข.	 ได้
ยื่นซองต่อเจ้าหน้าที่รับซองของ	อบต.	โดยถูก
นาย	 ก.	 เสนอเงินให้เพ่ือมิให้มีการยื่นซอง	
แต่นาย	ข.	ได้ยื่นซองต่อเจ้าหน้าที่รับซองของ	
อบต.	โดยถกูนาย	ก.	ท�าการกดีกนัโดยยนืขวาง
หน้าประตูทางเข้า	 และแย่งซองเสนอราคา	
จนท�าให้นาย	ข.	ไม่สามารถเข้าไปยืน่ซองได้ทนั
ตามเวลาที่ก�าหนด	 นอกจากนั้น	 นาย	 ก.	 ได้
ยื่นเงินให้แก่ผู้เสนอราคารายอื่นๆ	 ซ่ึงนาย	 ค.	
ประธานกรรมการบริหาร	 อบต.	 ก็ทราบดี
อยูแ่ล้วว่า	การสอบราคาครัง้นีม้กีารกระท�าผดิ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับ
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั	พ.ศ.	2542	

 ดําเนินการให้ผู้อื่นไม่มีโอกาสเข้าทําการเสนอราคาอย่างเป�นธรรม

ข้อเทจ็จรงิ	กรมไปรษณย์ีโทรสารได้ท�าสญัญา
ซื้อขายรถตรวจสอบเฝ้าฟังและหาทิศวิทยุ
ขนาดเล็ก	 จ�านวน	 1	 คัน	 กับบริษัท	 ว.	 โดย
สัญญาเป็นรถโฟล์คตู้	 รุ่นคาราเวล	 บริษัทได้
ท�าการส่งมอบและกรมไปรษณีย์โทรสารได้
ท�าการตรวจรับ	 ต่อมามีการร้องเรียนว่าการ
ตรวจรับดังกล่าวมีพฤติกรรมส่อไปในทาง
มิชอบ	 นาย	 ก.	 อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรสาร
ในขณะนั้น	 มีค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริง	พบว่าบริษัท	ว.	ได้น�ารถ
โฟล์คตู	้คนละรุน่ทีม่คีณุสมบตัแิละราคาต�า่กว่า
ไปดดัแปลงให้เหมอืนกบัรุน่ทีก่�าหนดในสญัญา	
แล้วส่งมอบให้โดยมีเจตนาฉ้อโกง	 ท�าให้
คณะกรรมการตรวจรับเชื่อโดยบริสุทธิ์ใจว่า
รถทีส่่งมอบถกูต้องตรงตามสญัญา	 จงึตรวจรบั
รถคนัดงักล่าว	ซึง่กรมไปรษณย์ีโทรสารสามารถ
เรียกร้องค่าเสียหายจากการส่งมอบของผิด

สัญญาได้	จากนั้นนาย	ก.	ได้มีค�าสั่งสั่งการให้
นาย	ข.	หวัหน้าฝายนติกิารพจิารณาด�าเนนิการ
ทางกฎหมายกับบริษัท	 ว.	 แต่นาย	 ข.	 มิได้
ด�าเนนิการใดๆ	กบับรษิทั	ว.	และนาย	ก.	กม็ไิด้
ติดตามผลการด�าเนินการตามท่ีตนเองสั่งการ
แต่อย่างใด	การกระท�าของนาย	ก.	และนาย	ข.	
จงึเป็นการไม่ตัง้ใจปฏบิตัหิน้าทีร่าชการให้เกดิ
ผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ	 และ
ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ	
เอาใจใส่ระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของ

ไม่ดําเนินการติดตามผลการดําเนินการตามกฎหมายกับบริษัทที่ส่งมอบรถไม่ตรงตามที่กําหนดในสัญญา

มติคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	การกระท�าของ
นาย	ก.	เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ	 พ.ศ.	 2542	 มาตรา	 5	
มาตรา	7	และมาตรา	13	ประกอบมาตรา	3						
ส่วนการกระท�าของนาย	 ค.	 เป็นความผิด
ตามพระราชบญัญตัว่ิาด้วยความผิดเกีย่วกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ	 พ.ศ.	
2542	มาตรา	10	มาตรา	12	และมาตรา	13	
ประกอบมาตรา	3

มติคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	การกระท�าของ
นาย	ก.	และนาย	ข.	เป็นความผิดทางวินัย
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน	พ.ศ.	2535	มาตรา	83	มาตรา	84	
วรรคหนึง่	และมาตรา	85	วรรคหนึง่  

แต่กลับละเว้นไม่ด�าเนินการให้มีการยกเลิก
การสอบราคาครัง้นี	้และได้สัง่ให้มกีารเปิดซอง
เสนอราคาต่อไป

 กำรทุจริตแม้จะเป็นวงจรเพียงเล็กๆ หำกเกิดขึ้นทุกหย่อมหญ้ำ ย่อมบ่ันทอนรำกฐำนควำมม่ันคงของประเทศ 
ในคอลัมน์ “คดทีี ่ ป.ป.ช. ชีมู้ล” เป็นกำรเผยแพร่กรณตัีวอย่ำงจำก คดีส�ำคญัท่ีกรรมกำร ป.ป.ช. มีมตชิีมู้ล รวบรวมขึน้
โดยศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต ป๋วย  อึ๊งภำกรณ์ เมื่อปี 2560 จัดแบ่งประเภทคดีตำมลักษณะของกำรกระท�ำกำรทุจริต 
มีเนื้อหำเพื่อให้ข้อมูลเชิงกฎหมำยเก่ียวกับกำรลงโทษผู้กระท�ำควำมผิดท่ีเข้ำข่ำยท�ำกำรทุจริต ซ่ึงอยู่ในอ�ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช.       
 องค์ควำมรู้จำกกรณีศึกษำดังกล่ำว จะช่วยให้เครือข่ำยและประชำชนผู้เก่ียวข้องมีควำมเข้ำใจในพฤติกรรม
ท่ีเข้ำข่ำยเป็นกำรทุจรติ สำมำรถช่วยเฝ้ำระวงั และป้องปรำมกำรทุจรติในพืน้ท่ีได้ทันท่วงที นอกจำกน้ียังสนับสนุนให้ทกุภำคส่วน 
ท้ังภำครัฐและเอกชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับงำน โครงกำร ตลอดจนธุรกรรมของหน่วยงำนของรัฐได้ปฏิบัติหน้ำท่ีของตน
ด้วยควำมถกูต้อง รอบคอบ เพือ่ป้องกันกำรกระท�ำท่ีอำจสุม่เส่ียงเป็นกำรทจุรติ และน�ำไปสู่กำรรกัษำผลประโยชน์ของชำติ
และประชำชนในที่สุด

หมายเหตุ	การระบุชื่อผู้เกี่ยวข้องเป็นตัวอักษรย่อ	เพื่อปกป้องสิทธิ์ของผู้ถูกกล่าวหา	
เนื่องจากบางคดีที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีมติชี้มูลความผิดยังอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาในชั้นศาล

พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาต ่อหน ่วยงานของรัฐ	
พ.ศ.	2542	สแกนได้ที่

พระราชบัญญัติระเบียบข ้าราชการ
พลเรือน	พ.ศ.	2535	สแกนได้ที่

ทางราชการ	 และไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้
เป็นไปตามกฎหมาย

4. หลักเกณฑ์ วิธีการ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานและการจัดการกองทุน ป.ป.ช. และ
การใช้จ่ายเงินกองทุน ป.ป.ช. 
 

รอ 
 
  
 คดีท่ี ป.ป.ช. ช้ีมูล (หน้า 40) 

1. พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  
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 https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/ocsc-civil-
service-act-be-2535.pdf 
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สรรสาระ รู้...สู้ทุจริต     ปีที่ 2  ฉบับที่ 6

ป.ป.ช. กับการสงเสริม
ธรรมาภบิาล

สร้างระบบบริหารจัดการที่ดีให้มีประสิทธิภาพ	 ปราศจากการทุจริต
บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกฝายภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่	9	(พ.ศ.	2545	-	2549)
 พ.ศ.	 2546	 คณะรัฐมนตรีได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่	ีพ.ศ.	2546	ซึง่
มีหลักการเป็นการก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการ
และการสัง่การทีส่่วนราชการและข้าราชการจะต้องปฏบัิตริาชการเพือ่
ให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	 อันเป็นการครอบคลุมหลักการ
ของระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี	 พ.ศ.	 2542	 ที่มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายอยู่
ก่อนแล้ว	ดงันัน้	เพือ่ไม่ให้เกดิความซ�า้ซ้อนในการใช้บงัคับกฎหมาย	จงึได้
ยกเลกิระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการสร้างระบบบรหิารกจิการ

แนวควำมคดิเรือ่งธรรมำภบิำล (Good Governance) ถกูน�ำเสนอเป็นครัง้แรกโดยองค์กรระหว่ำงประเทศ คอื ธนำคำรโลก 
และองค์กำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ ซึ่งมีควำมหมำยสำกล คือ ระบบ โครงสร้ำงและกระบวนกำรต่ำงๆ ที่วำงกฎเกณฑ์ 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเศรษฐกิจ กำรเมือง และสังคมของประเทศ โดยเฉพำะภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชน เพื่อพัฒนำ
กำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุข

เปิดปก

	 ประเทศไทยได้น�าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ปฏิบัติ	 ภายหลัง
ประเทศเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ	 ใน	 พ.ศ.	 2540	 ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาให้
สัมพันธ์กับหลักธรรมาภิบาล	 โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของภาคประชาชน	 รวมถึงเรื่องการตรวจสอบอ�านาจรัฐโดยภาค
ประชาชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง
 พ.ศ.	2542	คณะรฐัมนตรไีด้ออกระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรี
ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมท่ีด	ีพ.ศ.	2542	
เพื่อน�าหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้ในองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน
 พ.ศ.	2545	มกีารแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัริะเบียบบรหิาร
ราชการแผ่นดิน	(ฉบับที่	5)	พ.ศ.	2545	โดยเพิ่มเติมมาตรา	3/1	ซึ่งมี
หลกัการเพือ่มุง่เน้นให้ส่วนราชการใช้วธีิการบรหิารบ้านเมอืงทีด่มีาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติราชการ	 รวมทั้งก�าหนดให้มีแนวทางการพัฒนา

ธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาลธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาล
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บ้านเมืองและสังคมที่ดี	พ.ศ.	2542
 พ.ศ.	2549	คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิมือ่วนัที	่19	ธนัวาคม	2549	
เหน็ชอบวาระแห่งชาตด้ิานจรยิธรรม	ธรรมาภบิาล	และการป้องกนัการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท�าให้
ประชาชนเกิดความมั่นใจ	 ศรัทธา	 และไว้วางใจในการบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาล	 และหน่วยงานภาครัฐและการใช้จ่ายเงินของ 
แผ่นดนิ	ซึง่ประกอบด้วยยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือน	คอื	การสร้างผู้น�า
และองค์การแห่งสุจริตธรรมต้นแบบ	 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
วฒันธรรม	ค่านยิมและการพัฒนาขา้ราชการ	การให้ค�าปรกึษา	แนะน�า														
และการจดัการความรูเ้พือ่ส่งเสรมิคณุธรรม	จรยิธรรม	และธรรมาภิบาล	
การปรบัปรุงระบบบริหารงานบคุคล	ให้เอือ้ต่อการส่งเสรมิคณุธรรมและ
จริยธรรม	 การพัฒนาระบบบริหารงานจัดการด้านคุณธรรม	 และ
จรยิธรรม	ธรรมาภิบาล	การวดัผลและตรวจสอบด้านจรยิธรรม	และการ
วางระบบสนับสนุนและปัจจัยพื้นฐานด้านจริยธรรม	และธรรมาภิบาล
 พ.ศ.	 2562	 คณะรัฐมนตรีได้ตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 
หลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่	ี(ฉบบัที	่2)	พ.ศ.	2562	
โดยแก้ไขเปลีย่นแปลงและเพิม่เตมิสาระส�าคญัท่ีก�าหนดให้ส่วนราชการ
จดัท�าแผนปฏบิตัริาชการจากระยะ	4	ปี	เป็นระยะ	5	ปี	ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์	แผนแม่บท	แผนการปฏิรูปประเทศ	แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ	 นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา	 และ
แผนอื่นที่ เกี่ยวข้อง	 และให้มีการทบทวนภารกิจว่าภารกิจใดม ี
ความจ�าเป็นหรือสมควรท่ีจะยกเลิกปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงการ
ด�าเนินการต่อไปหรอืไม่	โดยค�านงึถึงยทุธศาสตร์ชาตแิผนแม่บท	แผนการ
ปฏิรูปประเทศ	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 นโยบายของ
คณะรฐัมนตรีทีแ่ถลงต่อรฐัสภา	และแผนอ่ืนทีเ่กีย่วข้อง	รวมถงึก�าลงัเงิน
งบประมาณของประเทศ	 ความคุ้มค่าของภารกิจและสถานการณ์อื่น
ประกอบกัน	 รวมทั้งพัฒนาเรื่องบริการประชาชนและการติดต่อ 
ประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน	 ต้องสื่อสารกันโดยการใช้
แพลตฟอร์มทีส่�านกังานพฒันารฐับาลดจิทิลั	(องค์การมหาชน)	ก�าหนด

กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ	
ป.ป.ช.
  ส�านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.  
ได้ศึกษากรอบแนวทางในการท�างานด้านธรรมาภิบาลจากพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีด	ี 
พ.ศ.	2546	และระเบยีบทีเ่ก่ียวข้อง	รวมทัง้หารอืกับหน่วยงานทีม่อี�านาจและ
หน้าที่ในด้านธรรมาภิบาล	 และได้สรุปน�าเสนอคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	
ในการประชมุคร้ังที	่11/2562	เมือ่วนัที	่7	พฤษภาคม	2562	เหน็ชอบให้               
น�าหลักธรรมาภิบาลว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการที่ดี	 
พ.ศ.	 2546	 และหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี	
(GG	Framework)	จ�านวน	4	หลกัการส�าคญั	และ	10	หลกัการย่อย	ตามมติ
คณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 24	 เมษายน	 2555	 มาใช้เป็นกรอบแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาลในกลุ่มเป้าหมาย	
หน่วยงานภาครัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ภาคเอกชน	และนติบิคุคล 
อืน่ๆ		ตามอ�านาจและหน้าทีข่องส�านกัพฒันาและส่งเสรมิธรรมาภิบาล	ดงันี้
 

1.	การบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่	(New	Public	Management)	
 1.1	หลกัประสทิธผิล	(effectiveness)	คอื	ผลการปฏบิตังิาน
ที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนปฏิบัติงาน	 ตามท่ีได้รับ 
งบประมาณมาด�าเนนิการ	รวมถงึสามารถเทยีบเคียงกบัส่วนราชการหรอื
หน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับ 
ชั้นน�าของประเทศ	 เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน	 โดยการ 
ปฏิบัติงานจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์	 และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน	 
มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน	 รวมถึงมีการ
ติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ	
 1.2	หลักประสิทธิภาพ	 (Efficiency)	 การบริหารงานตาม
แนวทางการก�ากับดูแลที่ดี	มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน	โดย
ใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้หน่วยงาน	
สามารถใช้ทรพัยากรและระยะเวลาให้เกดิประโยชน์สงูสุดต่อการพฒันา
ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจ	 เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม
 1.3	หลกัการตอบสนอง	(Responsiveness)	การให้บรกิารที่
สามารถด�าเนนิการได้ภายในระยะเวลาทีก่�าหนดและสร้างความเชือ่มัน่	
ความไว้วางใจ	 รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรือความต้องการของ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความ 
แตกต่าง

2.	ค่านิยมประชาธิปไตย	(Democratic	Value)	
 2.1	หลกัภาระรบัผดิชอบ	(Accountability)	การแสดงความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่ก�าหนดไว้
 2.2	 หลักความโปร่งใส	 (Transparency)	 กระบวนการ 
เปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา	 ชีแ้จงได้เมือ่มข้ีอสงสยั	 และสามารถเข้าถงึ 
ข้อมลูข่าวสารอนัไม่ต้องห้ามได้อย่างเสร	ีโดยบคุลากรในหน่วยงานสามารถ 
รูท้กุขัน้ตอนในการด�าเนนิกจิกรรมหรือกระบวนการต่างๆ	และสามารถ
ตรวจสอบได้
 2.3	หลกันติธิรรม	(Rule	of	law)	การใช้อ�านาจของกฎหมาย	
กฎระเบียบ	 ข้อบังคับในการบริหารงานด้วยความเป็นธรรม	 ไม่เลือก
ปฏิบัติและค�านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 มีการบริหาร
จดัการการปฏิบตังิานและการให้บรกิารทีม่ขีอบเขตภายใต้กฎ	ระเบยีบ	
และข้อบังคับต่างๆ
 2.4	หลกัความเสมอภาค	(Equity)	การได้รบัการปฏบิตัแิละ
ได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน	โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหรือหญิง	
ถิ่นก�าเนิด	 เชื้อชาติ	ภาษา	 เพศ	อายุ	 ความพิการ	สภาพทางกายหรือ
สขุภาพ	สถานะของบคุคล	ฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคม	ความเชือ่ทาง
ศาสนา	 การศึกษา	 การฝึกอบรมและอื่นๆ	 มีการให้ความรู้ด้านการ 
ให้บริการที่ผู้รับบริการพึงพอใจ

3.	ประชารัฐ	(participatory	State)
          	3.1	หลกัการมส่ีวนร่วม	(Participation)	กระบวนการที่ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาส	 	 ได้เข้าร่วมในการรับรู้	 เรียนรู	้
ท�าความเข้าใจ	 ร่วมแสดงทัศนะ	 ร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็นส�าคัญ 
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	 จากบทความเรื่อง	 “สินบน…จ่ายได้	 รับไม่ได้”	 ที่เผยแพร่ทางเว็บไซต์	 thaipublica.org	 ได้น�าเสนอประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ
ความรับผดิของผูใ้ห้สนิบนและผูร้บัสนิบนไว้	โดยได้หยบิยกแนวความคดิของอาจารย์โกสกิ	พส	ุ(Kaushik	Basu)	อดตีหวัหน้าทีป่รกึษาทางเศรษฐกจิ
ของรัฐบาลอินเดีย	ที่เสนอแนวคิดในการลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันประเภทการติดสินบนเจ้าพนักงานของรัฐ	ด้วยการให้ยกเลิกความผิดของ
การให้สนิบน	อกีทัง้ยงัได้เสนอว่าในกรณทีีพ่สิจูน์ในชัน้ศาลได้ว่ามกีารรบั-จ่ายสนิบนเกดิขึน้จรงิ	คนทีร่บัสนิบนนัน้จะต้องจ่ายค่าสนิบนทีไ่ด้รบัมา
คืนให้แก่ผู้ให้สินบนด้วย

ตอนที่ 6 
สนิบนมโีทษทัง้ผูใ้ห้และผูร้บั

	 ดังนั้น	 ประโยชน์ที่ได้รับจากการแก้ไข
กฎหมายตามแนวคดินีใ้นเรือ่งแรก	คอื	เมือ่ใดกต็ามที่
เกิดการจ่ายสนิบน	ผูใ้ห้สนิบนจะยนิดใีห้ความร่วมมอื
กับหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อให้ผู ้รับสินบนถูก
ด�าเนินคดี	 และประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นอีกอย่างหน่ึง	 คือ	
ฝายผู ้รับสินบนก็จะมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม	
เพราะทราบดีว่าหากตนเองเรียกรับสินบนเมื่อใด	ก็มี
โอกาสสูงที่จะถูกฝายผู้ให้สินบนเปิดเผยการกระท�า
ความผดิ	 ดงันัน้ฝายผูรั้บสนิบนกจ็ะตดัปัญหาด้วยการ
ไม่ยอมเรียกรับสินบนเสียตั้งแต่ต้น	 ซ่ึงจะส่งผล
ให้การคอร์รัปชันประเภทการรับสินบนลดลงได้	
อย่างไรก็ดี	อาจารย์โกสิก	พสุ	ได้เน้นย�้าว่าการยกเลิก
ความผิดจากการให ้สินบนนี้ควรใช ้กับสินบน
บางประเภทเท่านั้น	ดังนี้

ผลที่เกิดขึ้น	คือ	นาย	ก.	เป็นผู้ให้สินบนแก่นาย	ข.	ท�าให้ทั้งนาย	ก.	และนาย	
ข.	 มีผลประโยชน์ร่วมกันในการที่จะต้องปกปิดการกระท�าความผิดนั้นไว้	
ไม่เช่นนั้น	หากนาย	ก.	หรือนาย	ข.	ฝายใดฝายหนึ่งท�าให้การกระท�าความผิด
ถูกเปิดเผย	 ย่อมจะต้องถูกลงโทษตามที่กฎหมายก�าหนดไว้ท้ังสองฝาย	
ผลจากสภาวการณ์เช่นนีท้�าให้ผู้ท่ีสามารถให้เบาะแสในการกระท�าผิดนีไ้ด้ดทีีส่ดุ	
คอื	 นาย	 ก.	 ซึ่งเป็นผู้ให้สินบน	 จึงไม่ยอมให้เบาะแสหรือเปิดเผยการกระท�า
ความผิดที่ตนเองได้ร่วมกระท�านั้นแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ

ผลที่เกิดขึ้น	คือ	เมื่อนาย	ก.	ได้จ่ายสินบน
และได้รับในส่ิงที่ตนเองต้องการแล้ว	 เช่น	
นาย	ก.	ได้ขอใบอนญุาตไว้กบัหน่วยงานของ
รฐัซึง่เป็นไปตามขัน้ตอนทีก่�าหนดแต่กลบัถกู
ดึงเรื่องไว้	 โดยนาย	 ข.	 ซึ่งเป็นเจ้าพนักงาน
ของรฐัได้เรยีกรบัสนิบนจากนาย	ก.	เพือ่แลก
กับการได ้ รั บ ใบอนุญาต	 หลั งจากที่
นาย	ก.	ได้จ่ายสินบนให้แก่นาย	ข.	จึงได้รับ
ใบอนุญาตนั้นมา

ความรับผิดของผู้ให้สินบนและผู้รับสินบนในป�จจุบัน

กฎหมายท่ีมีอยู่เดิมน้ัน	 ได้ก�าหนด
ความรับผิดท้ังผู้ให้และผู้รับสินบน	
เมื่อมีการจ่ายสินบนเกิดขึ้น	ทั้งผู้ให้
และผู ้ รับย ่อมอยู ่ ในฐานะของ	
“ผู้ที่ร่วมกันกระท�าความผิด”	 หรือ	
partners	in	crime

ความรับผิดของผู้ให้สินบนและผู้รับสินบนแนวคิดใหม่

ประเภทของสินบน	(ตามแนวคิดของอาจารย�โกสิก	พสุ)

	 1.	สินบนที่ให้เพราะถูกเรียกรับ	 2.	สินบนที่ให้เพื่อเอาผลประโยชน์

	 ดังน้ัน	 เมื่อนาย	 ก.	 ได้รับในสิ่งท่ีต้องการ	 คือ	 ใบอนุญาต	 สิ่งที่จะ
เกิดขึ้น	คือ	ผลประโยชน์ของนาย	ก.	ผู้ให้สินบน	กับนาย	ข.	ผู้รับสินบน	จะไม่
สอดคล้องกัน	กล่าวคือ	นาย	ข.	ยังต้องการปกปิดการกระท�าความผิดไว้	แต่นาย	
ก.	กลบัต้องการให้มกีารเปิดเผยการกระท�าความผดิ	เพราะจะท�าให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบในการตรวจสอบสามารถด�าเนินคดีกับนาย	 ข.	 ได้	 นอกจากนาย	 ก.	

จะไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายแล้ว	ยังจะได้รับเงินสินบนที่จ่ายไปคืนอีกด้วย

คอื	สินบนทีบ่คุคลนัน้ไม่ได้สมคัรใจทีจ่ะให้สนิบน
แก่เจ้าพนักงานของรัฐ	แต่ถูกเจ้าพนักงานของรัฐ
เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยการใช้
อ�านาจหน้าที่ของตนเองเป ็นเครื่องต ่อรอง
แลกเปลี่ยนในสิ่งที่บุคคลนั้นสมควรจะได้รับ
ตามสิทธิอยู่แล้ว
-	สินบนประเภทนี้ควรได้รับการยกเว้นความผิด

ตัวอย่างเช่น	 สินบนที่ผู้ส่งออกท�าเรื่องถูกต้อง
เอกสารครบถ้วนแต่ยังต้องจ่ายให้กับเจ้าหน้าที่
ศุลกากร

คือ	สินบนที่บุคคลนั้นสมัครใจที่จะให้สินบนแก่
เจ้าพนกังานของรัฐเอง	เพ่ือให้เจ้าพนกังานของรฐั
นั้นใช้อ�านาจหน้าที่ในการตอบแทนส่ิงที่ผู ้ให้
สินบนไม่ควรมีควรได้ตามกฎหมาย 
    

-	สนิบนประเภทนีไ้ม่ควรได้รบัการยกเว้นความผดิ	
เพราะสิ่งเหล่านี้ไม่ใช่สิทธิแต่เป็นสิ่งที่ใครจะได้รับ
จะต้องพิสูจน์ตัวเองผ่านระบบว่าดีหรือเหมาะสม
เหนือกว่าคนอื่น
ตัวอย่างเช่น	 การจ่ายสินบนเพ่ือให้ได้เข้าเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ		

การขัดกันแห่งผลประโยชน์

เสนอให้มีการแก้ไขกฎหมาย	ดังนี้
1)	ยกเลิกความผิดของการให้สินบน	
2)	ผู้ที่รับสินบนนั้นจะต้องจ่ายค่าสินบนที่ได้รับมาคืนให้แก่ผู้ให้สินบน
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ผู้ท่ีถูกแจ้งเบาะแสการทุจริตหรือผู ้ท่ีได้รับผลกระทบจากการ

แจ้งเบาะแส

  การเยียวยาผู้แจ้งเบาะแสท่ีได้รับผลกระทบอันเนื่อง

จากการให้ข้อมลูการทุจรติ	เช่น	การถูกท�ารา้ยรา่งกาย	การถกูเลกิ

จ้างจากการแจ้งเบาะแสจึงท�าให้ไม่มีเงินเพียงพอต่อการด�ารงชีพ	

เป็นต้น

  การก�าหนดให้มกีารจ่ายเงนิรางวลัให้แก่ผู้แจ้งเบาะแส

เพื่อกระตุ้นและจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแส

  การมีระบบแจ้งเบาะแสทีด่	ีสะดวก	รวดเร็ว	เข้าถงึง่าย 

ไม่ก่อให้เกิดภาระต่อผู้แจ้งเบาะแส

มาเปานกหวีดกันเถอะ!!! 
Let's Blow the Whistle!!!   

เปานกหวีด (3)

 สวัสดีผู้อ่ำนทุกท่ำนค่ะ มำพบกันในตอน
สุดท้ำยของคอลัมน์ผลงำนวจิยักับกำรมีส่วนร่วม

แล้วนะคะ เรำจะทรำบกันแล้วว่ำประเทศไทยควรมี
แนวทำงในกำรพฒันำกำรแจ้งเบำะแสอย่ำงไร และพวกเรำทกุคน
จะมีส่วนร่วมในกำรแจ้งเบำะแสได้อย่ำงไร มำค้นหำค�ำตอบกันได้
เลยค่ะ 
 จำกท่ีเรำได้เรียนรู้ถึงหลักเกณฑ์ของกำรแจ้งเบำะแส
ใน 4 ประเทศ คือ สหรำชอำณำจักร สหรัฐอเมริกำ เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และมำเลเซีย ท้ังในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับขั้นตอน
กำรแจ้งเบำะแสที่มีควำมกระชับและมีกระบวนกำรที่ชัดเจน 
กำรคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแสท้ังในภำครัฐและภำคเอกชนจำกกำร
ถูกกล่ันแกล้งหรือกำรถูกคุกคำมจำกผู้ท่ีถูกแจ้งเบำะแส รวมถึง
กำรจูงใจให้ผู้ท่ีมีข้อมูลหรือพบเห็นกำรกระท�ำทุจริตด�ำเนินกำร
แจ้งเบำะแสให้แก่หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องด้วยกำรให้เงินรำงวัล
มำจำกตอนท่ีแล้วนะคะ ในกรณีของประเทศไทยจึงควรมี
แนวทำงกำรพัฒนำกำรแจ้งเบำะแสให้เทียบเท่ำมำตรฐำน
สำกล ดังนี้ค่ะ
  การให้ความคุ้มครองผูแ้จ้งเบาะแสอย่างมปีระสทิธภิาพ

ท้ังผู้แจ้งเบาะแสและบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้แจ้งเบาะแส

จากการถูกกล่ันแกล้ง	 การถูกข่มขู่	 การถูกเลิกจ้าง	 ฯลฯ	 จาก

มาเปานกหวีดกันเถอะ!!! มาเปานกหวีดกันเถอะ!!! 
Let's Blow the Whistle!!!   Let's Blow the Whistle!!!   

เปานกหวีด (3)

สวัสดีผู้อ่ำนทุกท่ำนค่ะ มำพบกันในตอน
สุดท้ำยของคอลัมน์ผลงำนวจิยักับกำรมีส่วนร่วม

แล้วนะคะ เรำจะทรำบกันแล้วว่ำประเทศไทยควรมี

ผลงานวิจัยกับการมีส่วนร่วม 
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ไ ม ่ มี ค ว าม เ ช่ื อมั่ น ว ่ า

เ บ า ะ แ สก า รทุ จ ริ ต ที่

พวกเขาให้ข้อมูลไปนั้น

จะได้รับการตรวจสอบ

แ ล ะ ด� า เ นิ น ก า ร กั บ

ผู้กระท�าการทุจริต	ดังนั้น	

ส�านกังาน	ป.ป.ช.	ในฐานะ

หน่วยงานต ่อต ้านการ

ทุจริตของประเทศไทย	

จึงควรให้ความส�าคัญกับการให้ความรู้เกี่ยวกับการแจ้งเบาะแส

และท�าให้ทุกภาคส่วนม่ันใจในความปลอดภัยเมื่อพวกเขาได้ให้

ข้อมูลส�าคัญอันเป็นเบาะแสการทุจริต	 รวมถึงด�าเนินการต่อต้าน

การทุจริตให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นในความเป็นธรรมและ

ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้าในการด�าเนินงานได้

	 สดุท้ายนี	้พวกเราทกุคนในฐานะประชาชนคนไทยท่ีได้รับ

ผลกระทบโดยตรงจากการทุจริต	 ไม่ว่าจะเป็นการได้รับบริการ

สาธารณะที่ด้อยคุณภาพจากงบประมาณแผ่นดินที่ถูกยักยอกไป

โดยผูม้อี�านาจ	หรอืการถกูเรยีกรบัสนิบนจากการให้บรกิารในภาครฐั	

ซึ่งไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบแค่ในระดับประเทศเท่านั้น	 แต่ยัง

ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยท่ียังคงมีการทุจริตในระดับ

รุนแรงต่อสายตานานาชาติอีกด้วย	พวกเราทุกคนควรตระหนักถึง

ผลกระทบของการทุจริต	การมีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ

สทิธใินการตรวจสอบการด�าเนนิงานของหน่วยงานภาครฐั	ท่ีส�าคญั

ทีส่ดุ	คอื	การทจุรติเกดิขึน้ได้ทกุพืน้ทีใ่นประเทศ	หน่วยงานภาครฐั

ท่ีมีอ�านาจหน้าท่ีในการต่อต้านการทุจริตจึงไม่สามารถที่จะ

ด�าเนินการต่อต้านการทุจริตได้เพียงล�าพัง	 ดังนั้น	 พวกเราทุกคน

ถอืเป็นพลงัส�าคญัในการเป็นผูเ้ฝ้าระวงัและผูแ้จ้งเบาะแสการทุจริต	

หากพบเห็นการกระท�าทุจริตอย่ารอช้าค่ะ	 กดโทรศัพท์มาที่

หมายเลข	 1205	 สายด่วนแจ้งเบาะแสการทุจริตของส�านักงาน	

ป.ป.ช.	 มาร่วมเป็นส่วนหนึ่งเพื่อท�าให้ประเทศไทยของเราเป็น	

“ประเทศไทยใสสะอาด	ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”	กันนะคะ

  มีการก�าหนดโทษส�าหรับผู้ถูกแจ้งเบาะแสที่กระท�า

การรุนแรง	กลั่นแกล้ง	หรือข่มขู่ผู้แจ้งเบาะแส

  การจัดตั้งหน่วยงานกลางเพื่อท�าหน้าที่ในการรับแจ้ง

เบาะแสและให้ข้อมูล	เพื่อประสานกลับและส่งต่อเรื่องราวที่มีการ

แจ้งเบาะแสให้หน่วยงานต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องโดยตรงด�าเนินการ

ต่อไป	 อันเป็นการอ�านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการ

แจ้งเบาะแส	

  หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการต่อต้านการทจุรติ	ดงัเช่น	

ส�านกังาน	ป.ป.ช.	ควรมส่ีวนร่วมในการขบัเคลือ่นให้เกดิการพฒันา

แนวคิดและความเข้าใจเกี่ยวกับการแจ้งเบาะแสทั้งในองค์กรรัฐ	

เอกชน	และประชาชนทัว่ไป	โดยการให้ความรูเ้กีย่วกบัความส�าคญั

ของการแจ้งเบาะแส	 หน่วยงานรับแจ้งเบาะแส	 ช่องทางการแจ้ง

เบาะแส	 ฯลฯ	 เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความรู ้ความเข้าใจและมี

ส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแสมากขึ้น

	 จากแนวทางการพัฒนาการแจ้งเบาะแสข้างต้น	 ใน

ปัจจุบันนี้ประเทศไทยมีหน่วยงานรับแจ้งเบาะแสการทุจริต	 เช่น	

ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ส�านักงาน	ป.ป.ท.	ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ

ทจุรติ	(ศปท.)	ฯลฯ	รวมถงึมีสายด่วนแจ้งทจุริต	หากแต่อตัราการแจ้ง

เบาะแสยังคงมีไม่มากนัก	 ซึ่งสาเหตุส�าคัญประการหนึ่งเนื่องมาจาก

ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ทราบถึงช่องทางการแจ้งเบาะแสและ

ยังไม่มีความเชื่อมั่นมากพอว่าพวกเขาจะปลอดภัยจากการถูก

คุกคามและได้รับอันตรายจากผู้ที่ถูกแจ้งเบาะแสการทุจริต	อีกทั้ง
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บทบรรณาธิการ
 การบูรณาการการมีสวนรวมตานทุจริต
จากทุกภาคสวน เปนกุญแจสําคัญที่จะไขประตู
ไปสูความสําเร็จของการสรางสังคมที่ไมทนตอ
การทจุรติ สอดคลองกบัภารกจิปองกนัการทจุรติ
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ที่ยังคงเดินหนาทําหนาที่ 
ขับเคลื่อนพลังการมีสวนรวม และบูรณาการ
ความรวมมือรวมใจจากทุกภาคสวน ท้ังเด็กและ
เยาวชน ประชาชน ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน เพือ่ผลกัดันใหเกดิการสรางวฒันธรรม
ตอตานการทจุรติ สนับสนุนการใชหลักสูตรตาน
ทจุรติศกึษา ยกระดบัธรรมาภบิาลในการบริหาร
จัดการทุกภาคสวน เสนอมาตรการ ความเห็น 
และขอเสนอแนะในเรื่องตางๆ ตอหนวยงาน
ท่ีเกีย่วของ เพือ่ยบัยัง้การทจุรติ และสรางมติใิหม
ใหประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริต ซ่ึงเปนไป
ตามบทบาทหนาที่ของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ไดกําหนด
หนาทีข่องปวงชนชาวไทยวา ตองไมรวมมือหรือ
สนับสนุนการทุจริตทุกรูปแบบ
 จุลสาร สรรสาระ รู...สูทุจริต มุงเนนการ
สงเสริม สนับสนุนองคความรูในการมีสวนรวม
เฝาระวังการทุจริตและประพฤติมิชอบ การแยกแยะ
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวม และสรางจิตสาธารณะเพ่ือเฝาระวัง
การทุจริตในการดําเนินงานของเครือขายระดับ
หมูบานและชุมชน เพ่ือผสานความรวมมือในการ
สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 
 สํานักงาน ป.ป.ช. หวังเปนอยางย่ิงวา 
สรรสาระ รู...สูทจุรติ จะเปนส่ือสําหรับเครือขาย
ภาคประชาชน เพื่อรวมกันเผยแพรองคความรู
ที่เก่ียวของกับการบูรณาการการมีสวนรวม
ตานทจุริตของทกุภาคสวน และจากการเผยแพรน้ีก็
สามารถเปนเครือ่งมอืหนึง่ในการเสรมิสรางความ
เขมแข็งของเครือขายความรวมมือเพื่อปองกัน
การทุจริตในระดับหมูบานและชุมชนไดตอไป
        

นางแกวตา  ชัยมะโน
ผูอํานวยการสํานักสงเสริมและบูรณาการ

การมีสวนรวมตานทุจริต

ปีที่ 2 ฉบับที่ 1- 6สรรสาระ รู้...  สู้ทุจริต สรรสาระ รู้...  สู้ทุจริต 

สารคดี บทความ บทวิจารณ ความคิดเห็นและขอเขียนตางๆ ในจุลสาร  สรรสาระ รู...สูทุจริต 
เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียนเทานั้น และสํานักงาน ป.ป.ช. ไมจําเปนตองเห็นดวยหรือรวมรับผิดชอบไมวากรณีใดๆ ทั้งสิ้น

สารบัญ

มาตรา 35 กฎหมายใหม� ป.ป.ช. 
จุดเริ่มการร�วมเฝ�าระวังและประเมินสภาวการณ�ทุจริต

การประเมินคุณธรรม
และความโปร�งใสภาคธุรกิจเอกชน

หลักสูตรต�านทุจริตศึกษา

มาตรการป�องกัน “แป�ะเจี๊ยะ” เครื่องมือต�านโกงของ ป.ป.ช. 

กองทุน ป.ป.ช. กลไกยกระดับการมีส�วนร�วมต�านทุจริต

ป.ป.ช. กับการส�งเสริมธรรมาภิบาล

1
9

25
33
41

17

 4 12
 20 28
 36 44

 6 14
 22 30
 38 46

 8 16
 24 32
 40 48

 5 13
 21 29
 37 45

เป�ดปก

จ�ลสาร สรรสาระ รู�…  สู�ทุจร�ต

 เปนจุลสารของสํานักงาน ป.ป.ช. จัดทําขึ้นเพื่อเปนสื่อใหความรู  
สรางความเขาใจเกีย่วกบัการปองกนัการทจุรติใหแกประชาชน เพือ่ใหประชาชน
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