
       
  

 

 

 

  

  

 
 

 

                   

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



       
  

คำนำ 

องคการสุรา กรมสรรพสามิต เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจภายใตสังกัดกระทรวงการคลัง              

ซึ่งไดมีการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการที่มีการจัดซื้อจัดจางสูงสุด  

สาเหตุจากการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม เหตุการณความเสี่ยง            

ดานการทุจริตที่จะมีผลกระทบทางลบ โดยวิเคราะหประเด็นท่ีอาจเกิดการทุจริตตามหลักการควบคุม

ภายในองคกรตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๗ (Committee of Sponsoring Organization ๒๐๑๗)                   

เพื่อประกอบการควบคุม เฝาระวังและตรวจสอบการกอการทจุริตภายในขององคการสุรา  

ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได องคการสุราฯ 

จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางใน             

การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจรติซึ่งเปนมาตรการปองกัน

การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ โดยองคการสุราฯ ไดดำเนินการจัดทำการรายงานผลการดำเนินการตาม

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีการดำเนินการเปนไปตามแผนอยางโปรงใสและสามารถ

ตรวจสอบได 

 

                                                                                                     กองนโยบายและแผน                                      

  องคการสุรา กรมสรรพสามิต  

                                                                                            กรกฎาคม ๒๕๖7 
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๑. บทนำ 
               ตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ              
(พ.ศ. 2561-2580) แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(ฉบับปรับปรุง) ผลักดันใหภาครัฐที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ                 
มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ มีวัฒนธรรม
แยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของบุคลากรภาครัฐใหเกิดขึ้น รวมทั้งสรางจิตสำนึกและ
คานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวละอายตอการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีสวนรวมตอตานการทุจริต             
จะเปนปจจัยที่สำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูการบรรลุวิสัยทัศน "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ในป 2580 ไดกําหนด
ใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริต           
ประพฤติมชิอบในสวนราชการเปนประจําทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือตามระยะเวลา
ที่กําหนด   
                ดังนั้น เพ่ือใหเปนการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยางเปนระบบและสามารถ
นําไปสูผลสัมฤทธิ์และเปนเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) จึงไดพัฒนา
แนวทางการดําเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ      
ขับเคลื่อนผานศูนยปองกันและปราบปรามการทุจริตในแตละกระทรวง โดยสํานักงาน ป.ป.ท. ไดเริ่มและ
ขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแตป งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ เป นตนมา โดยมีกรอบ
แนวความคิดที่ใชควบคูกับการบริหารจัดการองคกรที่เชื่อวาสามารถนําไปสูการลดการทุจริตประพฤติมิชอบ
และนํ าพาหน วยงาน ไปสู การเป นหน วยงานใสสะอาดเป นที่ ยอมรับ  ตามหลักธรรมาภิบ าลที่ ดี                  
(Good Governance) ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและนาเชื่อถือ
โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) คือไม กระทําและไมสนับสนุน             
การทุจริต พร อมทั้ งร วมมือกันควบคุมไม ให เกิดการทุจริตในองค กร ซึ่ งเป นตัวชี้วัดหนึ่ งในการวัด                   
สภาวะธรรมาภิบาล (The Worldwide Governance Indicators (WGI)) ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมิน  
ความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันองคกรในระดับหน่ึงวาการดําเนินการขององคกรมี              
การควบคุมการทุจริต เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว เพื่อสรางความโปรงใส มุงเนนการสราง
นวัตกรรมและมาตรการในการตอต านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต               
รวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครฐัมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต   
               หากการประเมินความเสี่ยงการทจุริตขององคการสุรา มีประสิทธิภาพจะสงผลใหปญหาการทุจริต
ลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้น ลดการดําเนินคดี เสริมสรางภาพลักษณขององคกรและ
ยกระดับดัชนีการรับรู การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) เนื่ องจากคะแนน CPI นั้ น            
เปนการสะทอนภาพลักษณการทุจริตของหนวยงานภายในประเทศไทย  
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๒. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คำนิยม 
     ๒.๑ คําอธิบายความหมายของคําศัพท 

คําศัพท  
ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต(Corruption Risk) 
ความเสี่ยง  เหตุการณที่มีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดที่อาจจะเกิดขึ้น 
ทุจริต  การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีที่อาจกอใหเกิด

การทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตกุารณท่ีอาจจะความเสี่ยงการทุจริต
ในอนาคต 

โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงนิ 
ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

ผูรับผิดชอบความ 
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Owner) 

ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
๒.๒ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

      ๒.๒.๑ ประเภทความเสี่ยงทุจริต 
ดานที่ ๑ ดานการ
อนุมัติ อนญุาต 

การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน    
การใหบริการภาครัฐ 

ดานที่ ๒ การใชอำนาจ
และตำแหนงหนาที่ 

การอำนาจหนาที่ (Authority) คือ อำนาจที่ไดมาจากการดำรงตำแหนงใด
ตำแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวน          
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ ๓ ดานการใช
จายงบประมาณ 

- โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทำการประเมิน ของทุกประเภท
งบประมาณไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงนิ
ที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง เงนินอกงบประมาณ และ
โครงการที่จายขาดจากเงนิสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ 
- ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณไดรบัการจัดสรรงบประมาณจาก            
สำนักงบประมาณ รายการในงบลงทนุ วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไปที่มี             
การจัดซื้อจัดจางเฉพาะสวนราชการระดับกรม/เทียบเทาและรัฐวิสาหกิจ 
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๓. กระบวนงาน/โครงการ ที่ตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 มีรายละเอียด ดังนี ้
กระบวนงานหรือโครงการท่ีตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
ประเภทท่ี รายละเอยีด 

๑ หนวยงานระดับกรม/เทียบเทา : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. 
กำหนด จำนวน ๑ กระบวนงาน/โครงการ เพียงอยางใดอยางหนึ่ง 

๒ รัฐวิสาหกิจ : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทจุริต โครงการจัดชื้อจัดจางงบประมาณ               
ป พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๓ องคการมหาชน : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง งบประมาณ 
ป พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๔ หนวยงานอ่ืนๆของรัฐ : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง 
งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มวีงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๕ จังหวัด : จังหวัดที่ไดรบัการจัดสรรงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ใหทำการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มีวงเงนิสูงสุด จำนวน ๑ 
โครงการ (งบพัฒนาจังหวัด /กลุมจังหวัด) ของสวนราชการระดับภูมิภาค 

๖ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (กทม. สำนักงานเขต และเมืองพัทยา) 
(๑) กรุงเทพมหานคร ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง 
งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มวีงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 
(๒) สำนักงานเขตใน กทม. ๕๐ เขต และเมืองพัทยา ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
กระบวนงานการใหบริการ ตาม พรบ.การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหคัดเลือก ๑ กระบวนงาน 

หมายเหตุ : 
๑. กรณหีนวยงานทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจางใหทำการคัดเลือก 
โครงการจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณท่ีมีวงเงนิสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 
๒. ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตหนวยงานสามารถถอดบทเรียน (Lesson learned) 
เรื่องรองเรียนท่ีมีการรายงานขอรองเรียนทางวินัย ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ และ
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ หรอืคดีการทุจริตประพฤติมิชอบประกอบการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดโอกาสเกิดซำ้ 
๓. สำหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจาง ใหแนบรายละเอียดประมาณ 
การงบประมาณโครงการ ในรูป แบบไฟล MS World หรือไฟล MS Excel พรอมรายงานรอบที่ ๑ ทุก
โครงการ 
๔. กรณกีารประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจาง ใหหนวยงานทำการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตโครงการที่มีงบประมาณสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ ถึงแมจะเปนโครงการท่ีเขารวม
โครงการขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือโครงการกอสรางขนาดใหญ CoST (Construction 
Sector Transparency) หรือโครงการรวมโครงการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (Public Private 
Partnership : PPP) ก็ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 



      ๗ 
  

๔. แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ ๒๕๖7 

    ๔.๑ ขอมูลเกี่ยวกับโครงการ 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : ขออนุมัติจัดซื้อน้ำมันเตาขนชนิดความหนืด 1500 
ชื่อหนวยงาน : องคการสุรา กรมสรรพสามิต   
ศปท. : กระทรวงการคลัง 
ประเภทความเสี่ยงดานที่ : ๓ ดานการใชจายงบประมาณ 
    ๔.๒ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๔.๒.๑ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสการกระทำทุจริตมากกวา ๔ ครั้งตอป 
๔ โอกาสการกระทำทุจริต ๔ ครั้งตอป 
๓ โอกาสการกระทำทุจริต ๓ ครั้งตอป 
๒ โอกาสการกระทำทุจริต ๒ ครั้งตอป 
๑ โอกาสการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป 

 

๔.๒.๒ เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ดานการเงิน (I๑) 

เกณฑผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบตองบประมาณตั้งแต ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 
๔ กระทบตองบประมาณตั้งแต ๑,๕๐๐,๐๐๑ - ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๓ กระทบตองบประมาณตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๑ - ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
๒ กระทบตองบประมาณตั้งแต ๕๐๐,๐๐๑ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๑ กระทบตองบประมาณไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

      

       ดานภาพลักษณและชื่อเสียงขององคการสุราฯ (I๒) 
เกณฑผลกระทบ (Impact) 

๕ - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ 
 ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

๔ - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยาง 
ตอเนื่องและสังคมใหความสนใจ 
- รองเรยีนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

๓ - หนวยตรวสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคำตอบที่ชัดเจน 

๒ - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

๑ ปรากฏขาวลือเพียงหนวยงานภายในองคกร 



      ๘ 
  

      ดานการละเมิดกฏหมาย กฏ ระเบียบ (I๓) 
เกณฑผลกระทบ (Impact) 

๕ ถูกสั่งใหหยุดการดําเนินงาน 
๔ ถูกฟองคดีหรือถูกปรับ 
๓ ผิดกฎหมาย หรือถูกลงโทษตามระเบียบของหนวยงาน 
๒ ไดรับการตักเตือนจากหนวยงานตนสังกัด 
๑ ตรวจพบภายในองคกร และสามารถแกไขไดเอง 

 
  ๔.๒.๓ เกณฑการวัดระดับความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สงู สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สงู สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

 สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



      ๙ 
  

รายงานรอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

๕. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
    การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต
และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที่ 

ข้ันตอนการดำเนนิงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 
๑ จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจาง

และขออนุมัติแผนจาก
ผูบริหารฯ และคณะ
กรรมการฯ 

1.1 การจัดทำแผนการจัดซื้อ
จัดจางที่ไมกอใหเกิด
ประโยชน หรือเกิดการเอ้ือ
ประโยชนใหกับพองพวก 

1 1 

(l2) 
1 ต่ำ 

  1.2 การเสนอแผนการจัดซื้อ
จัดจางไมเปนไปตามลำดับ
ขั้นตอน 

2 2 
(l2) 

4 
 

ปานกลาง 

  1.3 จัดซื้อจัดจางเกินวงเงินที่
ไดรบัอนุมัติงบประมาณ
ประจำป 

1 
 
 

3 

(I2) 
3 ต่ำ 

2 ดำเนินการตรวจสอบขอ
กฎหมายหรอืระเบียบใน
การจัดซื้อจัดจาง 

ไมมี - - - - 

3 ประกาศผูชนะการเสนอราคา
และเผยแพรแผน บนเว็บไซต 
e-GP หรือ เว็บไซตหนวยงาน 

ไมมี  - - - - 

4 แตงตั้งบุคคล/
คณะกรรมการจัดทำราง 
(TOR) หรือรายละเอียดคุณ
ลกัษณะเฉพาะ/ราคากลาง 

4.๑ ขั้นตอนการจัดทำราง
ขอบเขตงาน (TOR) มี
ชองวางที่อาจทำใหเกิดการ
ทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง 

๑ ๓ 
(I๓) 

๓ ต่ำ 

4.๒ เจาหนาทีใ่ชดุลยพินิจใน
การตรวจสอบความครบถวน 
ของเอกสารไมเปน 
ไปตามขอบเขตของงาน 
(TOR) หรือมาตรฐานที่
กำหนดไว เพ่ือจงใจเอ้ือ 
ประโยชนใหกับคูคาที่ตนรูจัก
หรือมีผลประโยชนรวม 

๑ ๑ 
(I๑) 

๑ ต่ำ 



      ๑๐ 
  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที่ 

ข้ันตอนการดำเนนิงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 
  4.๓ การสืบราคาท่ีกำหนดวา

ตอง ๓ รายขึ้นไปอาจไมมี             
การสืบราคาจากผูประกอบ              
การจริง 

๑ ๑ 
(I๓) 

๑ ต่ำ 

4.๔ ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง
แบบผิดประเภท 

๑ 2 
(I๓) 

2 ต่ำ 

5 เจาหนาที่จัดทำเอกสารซื้อ
หรือจางพรอมรางประกาศ/
เอกสารประเภทของการ
จัดซื้อจัดจางและคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวด
ราคาฯ คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 

5.1 มีการเลือกใชวิธีจัดซื้อ
จัดจางเพ่ือเอื้อประโยชน
ใหแกผูขาย 

๑ ๑ 
(I๑) 

๑ ต่ำ 

5.2 มีเจตนาในการแบงซื้อ
แบงจาง โดยไมมีเหตุผล
ความจำเปน เพื่อใหวิธีการ
ซื้อหรือจางหรืออำนาจในการ
สั่งซื้อ สั่งจางเปลี่ยนแปลงไป 

๑ 2 
(I๒) 

๒ ต่ำ 

  5.3 เกิดการเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขสัญญาบางอยางทำให
เกิดขอไดเปรียบของคูคา 

1 3 
(I3) 

3 ต่ำ 

6 หัวหนาเจาหนาที่เผยแพรราง
ประกาศและรางเอกสาร
ประกวดราคาในเว็บไซต      
e-GP และเว็บไซตหนวยงาน 
เพื่อรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูประกอบการ ระยะเวลาไม
นอยกวา ๓ วัน  

ไมมี - - - - 

7 คณะกรรมการฯ พิจารณา
คัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติ
ของผูย่ืนขอเสนอที่ถูกตอง 
 
 
 

๗.๑ มีการรับสินบน/สินน้ำใจ 
(Kick Backs) จากคูคา     
เพือ่เอื้อประโยชนใหกับผูขาย 

1 ๑ 
(l3) 

1 ต่ำ 

๗.๒ คณะกรรมการฯ หรือ
เจาหนาที่มีสวนเก่ียวของกับ
บริษัทผูขาย 

๑ ๑ 
(I๑) 

๑ ต่ำ 

8 จัดทำรายงานผล                
การพิจารณาและความเห็น
พรอมดวยเอกสารที่ไดรับไว

8.1 การจัดซ้ือจัดจางมี
ผลประโยชนรวมกันกับ
บริษัทหรือบุคคลอ่ืน 

๑ ๓ 
(I๓) 

๓ ต่ำ 



      ๑๑ 
  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที่ 

ข้ันตอนการดำเนนิงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 
ท้ังหมดเสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐผาน
หัวหนาเจาหนาที่เพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นชอบ
และหัวหนาหนวยงานของ
รัฐ/ผูมีอำนาจอนุมัติซื้อหรือ
จางเห็นชอบผลพิจารณา 

9 หนวยงานรฐัและผูคาลง
นามในสัญญาจัดซื้อจัดจาง
ตามแบบที่
คณะกรรมการนโยบาย
กำหนด โดยความเห็นชอบของ
สำนักงานอัยการสูงสดุเรยีบรอย

แลว ภายหลังพนจาก
ระยะเวลาอุทธรณผลการ
ประกวดราคา 
 

9.1 ไมไดดำเนินการเขาทำ
สัญญาภายใน ๗ วัน นับถัด

จากวันที่ไดรบัแจง 

1 ๑ 
(l3) 

1 ต่ำ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



      ๑๒ 
  

๖. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ ๒๕๖7 
ชื่อโครงการ : ขออนุมัติจัดซื้อน้ำมันเตาขนชนิดความหนืด 1500 

ที่ ช่ือความเสี่ยง ระดับความเส่ียง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๑ ชื่อความเสี่ยงทุจริต : มีการเสนอแผนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไป
ตามลำดับขั้นตอน 

ระดับความเสี่ยง : สีเหลือง (๑x๔)  

๑.๑ จัดทำแผนการจัดเตรียมน้ำมัน
เตาใหเพียงพอตองการผลิตใน
ปงบประมาณ พรอมท้ังเสนอ
ตอผูบริหารฯ และคณะ
กรรมการฯ พิจารณาอนุมัต ิ

1) องคการสุราฯ ไดมีการประชุม
หารือวางแผนรวมกันระหวางแผนก
ผลิตและแผนกวางแผนฯ เพ่ือหา
ขอสรุปในการจัดซื้อเชื้อเพลิงท่ีจะใช
ในปงบประมาณ 
2) องคการสุราฯ จัดไดทำหนังสือเสนอ
ใหคณะกรรมการฯ ผูบริหารพิจารณา
อนุมัติงบประมาณเพ่ือดำเนินการจัดซื้อ
จัดจางในตรงตามแผนงานอยางชัดเจน 

ดำเนินการ
แลวเสรจ็ 

- แผนกคลัง
พัสดุ 
/แผนกไอน้ำ
และปะปา 

๑.2 จัดทำคำสั่งแตงตั้งผูมีหนาท่ี
กำหนด Specification/
คณะกรรมการกำหนดราง 
TOR เพ่ือไมใหเกิดการล็อค 
Spec  

1) องคการสุราฯ มีการจัดทำ 
Specification ซึ่งอยูภายใตขอ 
กำหนดของระบบมาตรฐานคุณภาพ 
กฎหมาย และ พรบ. ท่ีเก่ียวของ 
เพื่อใหเกิดความโปรงใส เปนกลางใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
2) องคการสุราฯ มีการเผยแพรตอ
สาธารณะผานระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) 

ดำเนินการ
แลวเสรจ็ 

-  แผนกคลัง
พัสดุ/กองคลัง 
(แผนกพัสดุ) 

1.3 การจัดทำเอกสาร Raw 
Material Specification ที่
ระบุรายละเอียดคุณสมบัติ 
ลักษณะของวัตถุดิบท่ีใชใน
กระบวนการผลิตที่ถูกหลัก
ตามกฎกระทรวงกำหนด
พัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจาง
พัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริม
และสนับสนุน พ.ศ. 2563 
รวมทั้งเผยแพรรายชื่อ
คณะกรรมการกำหนดราง 
TOR ตอสาธารณะ 

1) องคการสุราฯ ไดมีการดำเนนิการ
จัดซื้อจัดจางตามกฎกระทรวงกำหนด
พัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่
รัฐตองการสงเสริมและสนับสนนุ 
พ.ศ. 2563 หมวด ๖ 
พัสดุสงเสรมิความม่ันคงดานพลังงาน
และทรัพยากรธรรมชาต ิ
2) องคการสุราฯ มกีารกำหนด
คณะกรรมการจัดทำราง TOR โดย
ใหมีการประชุมหารือเพ่ือจัดทำ
เพื่อใหมีการจัดทำในวงแคบและ
เปนความลับ เพื่อใหการจัดทำ 

ดำเนินการ
แลวเสรจ็ 

 - แผนกคลังพัสดุ/ 
คณะกรรมการ
จัดทำราง 
TOR/กองคลัง  
(แผนกพัสดุ) 
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ที่ ช่ือความเสี่ยง ระดับความเส่ียง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

TOR เกิดประสิทธิผลสูงสุด และ
ไมใหเกิดการรั่วไหลของเอกสาร 
TOR 

1.4 การกำหนด TOR ใหถือเปน
ความลับของคณะกรรมการ
กำหนดราง ไมสามารถเปดเผย
ใหบุคคลภายนอกรับทราบ 
จนกวาจะไดรับอนุมัติ TOR 
จากผูบริหาร และประกาศสู
สาธารณะ เพื่อใหเกิดการ
ดำเนินการตามข้ันตอนจัดซื้อ
จัดจาง 

1) องคการสุราฯ มีการกำหนด
คณะกรรมการจัดทำราง TOR โดย
ใหมีการประชุมหารือเพ่ือจัดทำราง
ในวงแคบและเปนความลับ เพื่อให
การจัดทำ TOR เกิดประสิทธิผล
สูงสุด และไมใหเกิดการรั่วไหลของ
เอกสาร TOR  

ดำเนินการ
แลวเสรจ็ 

 -  แผนกคลังพัสด/ุ 
คณะกรรมการ
จัดทำราง 
TOR/กองคลัง  
(แผนกพัสดุ) 

1.5 การปฎิบัตติามระเบียบพัสดุ 
มีการประกาศเชิญชวน
เผยแพร TOR ในเว็บไซต
ของกรมบัญชีกลาง และ
เว็บไซตขององคกร 

1) องคการสุราฯ ดำเนินการประกาศผู
ชนะการเสนอราคาซื้อน้ำมันเตาขน
ชนิดความหนืด 1500 โดยไดเผยแพร
ผานเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง และ
เว็บไซตองคการสุราฯ เพ่ือการ
ดำเนินการถูกตองตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครฐัและเกิดจัดซื้อจัดจางที่โปรงใส 

ดำเนินการ
แลวเสรจ็ 

 - กองคลัง  
(แผนกพัสดุ) 
 

หมายเหตุ : ระบุ URL ที่อยูของไฟล บนเว็บไซตที่ทำการเผยแพร.....  https://www.liquor.or.th/procurement... 
และ https://www.liquor.or.th/organization/ita 
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๗. แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจาง 

แบบแสดงรายละเอยีดประมาณการงบประมาณโครงการจัดช้ือจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ........กระทรวงการคลัง......... 
หนวยงาน......องคการสุรา กรมสรรพสามิต.... 
งบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด (เฉพาะจังหวัด) จังหวัด....-...... 
สวนราชการที่ดำเนินการจัดชื้อจัดจาง......องคการสุรา กรมสรรพสามิต...... 
โครงการจัดชื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
ชื่อโครงการ.....ขออนุมัติจัดซื้อน้ำมันเตาขนชนิดความหนืด 1500..... 
งบประมาณ..... 39,259,564.68....... บาท วิธีจัดช้ือจัดจาง....เฉพาะเจาะจง..... 
ระยะเวลาดำเนินการ....ปงบประมาณ ๒๕๖7.... 
                                                 เงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ 
           สวนราชการที่ดำเนินการจัดชื้อจัดจาง................................................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด /กลุมจังหวัด) 
                                                 เขารวมโครงการ IP  มีแผนเขารวมโครงการ IP 
                                                 เขารวมโครงการ CoST  มีแผนเขารวมโครงการ CoST 
ท่ี รายการ รายละเอียด 

(ประเภท จำนวน 
คุณลักษณะ(Spec) อ่ืนๆ) 

ประมาณ 
การงบประมาณ 

(Cost breakdown) 

รวมงบประมาณ 
(บาท) 

๑ ขออนุมัติจัดซื้อน้ำมันเตาขน
ชนิดความหนืด 1500 

ประเภท : วัตถุดิบ 39,259,564.68 39,259,564.68 
จำนวน : 
39,259,564.68 บาท 
คุณลักษณะ (Spec) : ชนิด
ความหนืด 1500 โดย
คุณลักษณะตรงตามที่ไดระบุ
ไวในสัญญาเลขท่ี 3/2567 

รวมงบประมาณท้ังสิ้น 39,259,564.68 

หมายเหตุ : เนื่องจากเปนการจัดซื้อจัดจางตามกำหนดในกฎกระทรวงตาม (๑) (ซ) หรือ (๒) (ซ) ใหเปนพัสดุที่              
รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา ๖๕ (๔) ก็ได หากรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงตาม (๒) (ซ) เปนพัสดุที่รัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา ๖๕ (๔) แลว เมื่อหนวยงานของรัฐจะทำการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น           
ใหใชวิธีเฉพาะเจาะจงตาม (๒) (ซ) กอน  
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8. รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (รอบที่ ๒) 

แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริต 

ศปท. กระทรวง ช่ือหนวยงาน การอนุมัติของ

ผูบริหาร 

การเผยแพรใน

เว็บไซตของ

หนวยงาน 

Link เผยแพร 

ศปท. 

กระทรวงการคลัง 

องคการสุรา  

กรมสรรพสามิต 

ผานการอนุมัติ

แลว 

ดำเนินการแลว https://www.liquor.or.th/organization/ita 

และ 
https://www.liquor.or.th/procurement 

ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอน ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินการ 

1. มีการเสนอแผนการ
จัดซื้อจัดจางไมเปนไป
ตามลำดับขั้นตอน  

ปานกลาง 
  

1.1 จัดทำแผนการจัดเตรียมน้ำมันเตาให
เพียงพอที่จะตองการผลิตในปงบประมาณ 
พรอมทั้ งเสนอตอผูบริหารฯ และคณะ
กรรมการฯ พิจารณาอนุมัต ิ
1.2 จัดทำคำสั่งแตงตั้งผูมีหนาที่กำหนด 
Specification/คณะกรรมการกำหนด
ราง TOR เพ่ือไมใหเกิดการล็อค Spec  
1.3 การจัดทำเอกสาร Raw Material 
Specification ที่ ร ะ บุ ร า ย ล ะ เอี ย ด
คุณสมบัติ ลักษณะของวัตถุดิบท่ีใชใน
ก ร ะบ ว น ก า ร ผ ลิ ต ที่ ถู ก ห ลั ก ต าม
กฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการ
จัดซื้อจัดจางพัสดุที่รัฐตองการสงเสริม
และสนับสนุน พ.ศ. 2563 รวมทั้ ง
เผยแพรรายชื่อคณะกรรมการกำหนด
ราง TOR ตอสาธารณะ 
1.4 การกำหนด TOR ใหถือเปนความลับ
ของคณะกรรมการกำหนดราง ไมสามารถ
เปดเผยใหบุคคลภายนอกรับทราบ จนกวา
จะไดรับอนุมัติ TOR จากผูบริหาร และ
ประกาศสู สาธารณะ เพ่ื อให เกิดการ
ดำเนินการตามขั้นตอนจัดซื้อจัดจาง 
 

1) องคการสุราฯ ไดมีการประชุมและ
การวางแผนการจัดเตรียมวัตถุดิบและ
วัสดุในกระบวนการผลติลวงหนากอนเริ่ม
ป งบ ป ระม าณ  แ ล ะน ำ เส น อ ต อ  
คณะกรรมการบรหิารกิจการขององคการ
สุรา และผูบริหารฯ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ
ในการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณให
ตรงตามแผนที่กำหนดไว 
2 ) อ งค ก ารสุ ราฯ  มี ก ารก ำห น ด 
Specification ซึ่ ง อ ยู ภ า ย ใ ต ข อ 
กำหนดของระบบมาตรฐานคุณภาพ 
กฎหมาย กฎกระทรวง และตามพรบ. ที่
เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดความโปรงใส และ
เปนไปตามขอกำหนดในการจัดซื้อจัด
จาง เพ่ือไมใหเกิดการล็อค Spec ขึ้น  
3) องคการสุราฯ ไดมีการดำเนินการ 
จัดทำระบบมาตรฐานการรับรองความ
ปลอดภั ยสำหรับการผลิ ตอาหาร 
(FSSC 22000) และระบบมาตรฐาน
คุ ณ ภ าพ  ( ISO 9 0 0 1 ) โด ย การ
ดำเนินงานดังกลาวไดมีการจัดทำเอกสาร 
Specification ของวัตถุดิบ สารเคมีและ 
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ขั้นตอน ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินการ 

1.5 การปฎิบัติตามระเบียบพัสดุ มีการ
ประกาศเชิญ ชวน เผยแพร  TOR ใน
เว็บไซตของกรมบัญชีกลาง และเว็บไซต
ขององคกร 

บรรจุภัณฑ เพื่อใหสอดคลองตามหลัก
มาตรฐานนั้นๆ อยางตอเนื่อง และไดมี
การจัดใหผูเกี่ยวของดำเนินการทบทวน
เอกสารอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
4) องคการสุราฯ ไดดำเนินการจัดซื้อจัด
จางตามกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและ
วิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่ รัฐตองการ
สงเสริมและสนับสนุนพ.ศ. 2563 หมวด 
๖ พัสดุสงเสริมความมั่นคงดานพลังงาน
และทรัพยากร ธรรมชาต ิ
5 ) อ งค ก ารสุ ราฯ  มี ก ารก ำห น ด
คณะกรรมการรางขอบเขตงานและ
กำหนดราคากลาง และคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ  โดยมีการเผยแพรต อ
สาธารณะผานระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP)  
6 ) อ งค ก ารสุ ราฯ  มี ก ารก ำห น ด
คณะกรรมการจัดทำราง TOR โดยใหมี
การประชุมหารือเพื่อจัดทำรางในวงแคบ
และเปนความลับ เพื่อใหการจัดทำ TOR 
เกิดประสิทธิผลสูงสุด และไมใหเกิดการ
รั่วไหลของเอกสาร TOR  
7) องคการสุราฯ ดำเนินการประกาศ         
ผูชนะการเสนอราคาซื้อน้ำมันเตาขนชนดิ
ความหนืด 1500 โดยไดเผยแพรผาน
ระบบการจัดซื้ อจัดจางภาครัฐด วย
อิเล็กทรอนิกส (e-GP) และเว็บไซตของ
องคการสุราฯ เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 
2566 เพื่อการดำเนินการถูกตองตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐและเกิดจัดซื้อจัดจาง
ที่โปรงใส 

หมายเหตุ : รายละเอียดการเผยแพรขอมูลการประเมินความเสี่ยงทุจริตระบุบนเว็บไซต :    
https://www.liquor.or.th/organization/ita 
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