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คำนำ 

องคการสุรา กรมสรรพสามิต เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจภายใตสังกัดกระทรวงการคลัง              

ซึ่งไดมีการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการที่มีการจัดซื้อจัดจางสูงสุด  

สาเหตุจากการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม เหตุการณความเสี ่ยง            

ดานการทุจริตที่จะมีผลกระทบทางลบ โดยวิเคราะหประเด็นที่อาจเกิดการทุจริตตามหลักการควบคุม

ภายในองค กรตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๗ (Committee of Sponsoring Organization ๒๐๑๗)                   

เพ่ือประกอบการควบคุม เฝาระวังและตรวจสอบการกอการทุจริตภายในขององคการสุรา  

ในการตรวจสอบ เฝาระวงั เพื่อสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมชิอบได องคการสุราฯ 

จึงไดดำเนินการประเมินความเสี ่ยงในองคกรขึ้น เพื ่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางใน             

การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกัน

การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 

                                                                                            องคการสรุา กรมสรรพสามิต  

                                                                                            เมษายน ๒๕๖7 
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๑. บทนำ 
               ตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ              
(พ.ศ. 2561-2580) แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(ฉบับปรับปรุง) ผลักดันใหภาครัฐที ่ม ีความโปรงใส ตรวจสอบได ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ                 
มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ มีวัฒนธรรม
แยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของบุคลากรภาครัฐใหเกิดขึ้น รวมทั้งสรางจิตสำนึกและ
คานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวละอายตอการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีสวนรวมตอตานการทุจริต             
จะเปนปจจัยที่สำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูการบรรลุวิสัยทัศน "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เปนประเทศพฒันาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ในป 2580 ไดกําหนด
ใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี ่ยงตอการทุจริต           
ประพฤติมชิอบในสวนราชการเปนประจําทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือตามระยะเวลา
ที่กําหนด   
                ดังนั้น เพื่อใหเปนการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยางเปนระบบและสามารถ
นําไปสูผลสัมฤทธิ์และเปนเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) จึงไดพัฒนา
แนวทางการดําเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ      
ขับเคล่ือนผานศูนยปองกันและปราบปรามการทุจริตในแตละกระทรวง โดยสํานักงาน ป.ป.ท. ไดเริ ่มและ
ขับเคลื ่อนการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ตั ้งแตปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ เปนตนมา โดยมีกรอบ
แนวความคิดท่ีใชควบคูกับการบริหารจัดการองคกรที่เชื่อวาสามารถนําไปสูการลดการทุจริตประพฤติมิชอบ
และน ําพาหนวยงานไปสูการเป นหน วยงานใสสะอาดเป นท ี ่ยอมร ับ ตามหล ักธรรมาภ ิบาลที่ ดี                  
(Good Governance) ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและนาเชื่อถือ
โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอรร ัปชัน (Corruption Control) คือไมกระทําและไมสนับสนุน             
การทุจร ิต พรอมทั้งร วมมือกันควบคุมไมใหเก ิดการทุจร ิตในองคกร ซึ ่งเป นตัวช ี ้ว ัดหน ึ ่งในการวัด                   
สภาวะธรรมาภิบาล (The Worldwide Governance Indicators (WGI)) ทั ้งนี้ การนําเครื ่องมือประเมิน  
ความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันองคกรในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรมี              
การควบคุมการทุจริต เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว เพื่อสรางความโปรงใส มุงเนนการสราง
นวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจร ิตที่ม ีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต               
รวมถึงการประเมินความเส่ียงดานการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหาร
จัดการความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต   
               หากการประเมินความเส่ียงการทุจริตขององคการสุรา มีประสิทธิภาพจะสงผลใหปญหาการทุจริต
ลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้น ลดการดําเนินคดี เสริมสรางภาพลักษณขององคกรและ
ยกระด ับด ัชนีการร ับรู การทุจร ิต (Corruption Perceptions Index : CPI) เน ื ่องจากคะแนน CPI นั้น            
เปนการสะทอนภาพลักษณการทุจริตของหนวยงานภายในประเทศไทย  
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๒. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คำนิยม 
     ๒.๑ คําอธิบายความหมายของคําศัพท 

คําศัพท  
ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต(Corruption Risk) 
ความเสี่ยง  เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดที่อาจจะเกิดขึ้น 
ทุจริต  การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิด

การทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการกอใหเกิดการขดักัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณที่อาจจะความเส่ียงการทุจริต
ในอนาคต 

โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง 
ของความเส่ียงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทจุริต ที่เปนผล
จากการประเมนิความเส่ียงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

ผูรับผิดชอบความ 
เส่ียงการทุจริต 
(Risk Owner) 

ผูปฏิบตัิงานหรอืรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
๒.๒ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

      ๒.๒.๑ ประเภทความเสี่ยงทุจริต 
ดานที่ ๑ ดานการ
อนุมัติ อนุญาต 

การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน    
การใหบริการภาครัฐ 

ดานที่ ๒ การใชอำนาจ
และตำแหนงหนาที่ 

การอำนาจหนาที ่(Authority) คือ อำนาจท่ีไดมาจากการดำรงตำแหนงใด
ตำแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวน          
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ ๓ ดานการใช
จายงบประมาณ 

- โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทำการประเมิน ของทุกประเภท
งบประมาณไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงิน
ที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ
โครงการท่ีจายขาดจากเงนิสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ 
- ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก            
สำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไปที่มี             
การจัดซ้ือจดัจางเฉพาะสวนราชการระดับกรม/เทยีบเทาและรัฐวิสาหกิจ 
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๓. กระบวนงาน/โครงการ ที่ตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 มีรายละเอียด ดังน้ี 
กระบวนงานหรือโครงการที่ตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
ประเภทที่ รายละเอียด 

๑ หนวยงานระดับกรม/เทียบเทา : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. 
กำหนด จำนวน ๑ กระบวนงาน/โครงการ เพียงอยางใดอยางหน่ึง 

๒ รัฐวิสาหกิจ : ใหทำการประเมินความเส่ียงการทจุริต โครงการจดัชื้อจัดจางงบประมาณ               
ป พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๓ องคการมหาชน : ใหทำการประเมนิความเส่ียงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง งบประมาณ 
ป พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มวีงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๔ หนวยงานอื่นๆของรัฐ : ใหทำการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง 
งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๕ จังหวัด : จังหวัดที่ไดรับการจัดสรรงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ใหทำการประเมนิความเสี่ยง
การทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ 
โครงการ (งบพัฒนาจงัหวัด /กลุมจังหวัด) ของสวนราชการระดับภูมิภาค 

๖ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (กทม. สำนักงานเขต และเมืองพัทยา) 
(๑) กรงุเทพมหานคร ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจาง 
งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 
(๒) สำนักงานเขตใน กทม. ๕๐ เขต และเมืองพัทยา ใหทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต
กระบวนงานการใหบริการ ตาม พรบ.การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหคัดเลอืก ๑ กระบวนงาน 

หมายเหตุ : 
๑. กรณีหนวยงานทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจางใหทำการคัดเลือก 
โครงการจากเงินงบประมาณหรือเงนินอกงบประมาณที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 
๒. ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตหนวยงานสามารถถอดบทเรียน (Lesson learned) 
เร่ืองรองเรียนที่มีการรายงานขอรองเรียนทางวินัย ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ และ
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ หรือคดีการทุจริตประพฤติมิชอบประกอบการประเมนิ
ความเสี่ยงการทุจริต เพื่อลดโอกาสเกิดซ้ำ 
๓. สำหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจาง ใหแนบรายละเอียดประมาณ 
การงบประมาณโครงการ ในรูป แบบไฟล MS World หรือไฟล MS Excel พรอมรายงานรอบที่ ๑ ทุก
โครงการ 
๔. กรณีการประเมินความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจาง ใหหนวยงานทำการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตโครงการที่มีงบประมาณสูงสดุ จำนวน ๑ โครงการ ถึงแมจะเปนโครงการที่เขารวม
โครงการขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือโครงการกอสรางขนาดใหญ CoST (Construction 
Sector Transparency) หรือโครงการรวมโครงการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (Public Private 
Partnership : PPP) กใ็หทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 
 



 

๗ 
 

๔. แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ ๒๕๖7 

    ๔.๑ ขอมูลเกี่ยวกับโครงการ 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : ขออนมุตัิจัดซ้ือน้ำมนัเตาขนชนิดความหนืด 1500 
ชื่อหนวยงาน : องคการสุรา กรมสรรพสามติ   
ศปท. : กระทรวงการคลัง 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี : ๓ ดานการใชจายงบประมาณ 
    ๔.๒ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

๔.๒.๑ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสการกระทำทุจริตมากกวา ๔ ครั้งตอป 
๔ โอกาสการกระทำทุจริต ๔ ครั้งตอป 
๓ โอกาสการกระทำทุจริต ๓ ครั้งตอป 
๒ โอกาสการกระทำทุจริต ๒ ครั้งตอป 
๑ โอกาสการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป 

 

๔.๒.๒ เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ดานการเงิน (I๑) 

เกณฑผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบตองบประมาณต้ังแต ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 
๔ กระทบตองบประมาณต้ังแต ๑,๕๐๐,๐๐๑ - ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๓ กระทบตองบประมาณต้ังแต ๑,๐๐๐,๐๐๑ - ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
๒ กระทบตองบประมาณต้ังแต ๕๐๐,๐๐๑ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๑ กระทบตองบประมาณไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

      

       ดานภาพลักษณและช่ือเสียงขององคการสุราฯ (I๒) 
เกณฑผลกระทบ (Impact) 

๕ - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ 
 ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

๔ - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเร่ืองความโปรงใส สื่อมวลชน ส่ือสังคมออนไลนลงขาวอยาง 
ตอเนื่องและสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมกีารออกขาว 

๓ - หนวยตรวสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและต้ังคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคำตอบที่ชัดเจน 

๒ - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เร่ิมมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

๑ ปรากฏขาวลือเพียงหนวยงานภายในองคกร 



 

๘ 
 

      ดานการละเมิดกฏหมาย กฏ ระเบียบ (I๓) 
เกณฑผลกระทบ (Impact) 

๕ ถูกสั่งใหหยุดการดําเนินงาน 
๔ ถูกฟองคดีหรือถูกปรบั 
๓ ผดิกฎหมาย หรือถูกลงโทษตามระเบียบของหนวยงาน 
๒ ไดรับการตักเตือนจากหนวยงานตนสังกัด 
๑ ตรวจพบภายในองคกร และสามารถแกไขไดเอง 

 
  ๔.๒.๓ เกณฑการวัดระดับความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สงู 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทจุริต 

 สเีขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 สเีหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

 สสีม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 

 สแีดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๙ 
 

รายงานรอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริต 

๕. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
    การประเมินความเส่ียงการทุจริต การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต
และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเส่ียง 
๑ จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจาง

และขออนุมัติแผนจาก
ผูบริหารฯ และคณะ
กรรมการฯ 

1.1 การจดัทำแผนการจัดซ้ือ
จัดจางท่ีไมกอใหเกิด
ประโยชน หรือเกิดการเอ้ือ
ประโยชนใหกับพองพวก 

1 1 

(l2) 
1 ต่ำ 

  1.2 การเสนอแผนการจัดซ้ือ
จัดจางไมเปนไปตามลำดับ
ขั้นตอน 

2 2 
(l2) 

4 
 

ปานกลาง 

  1.3 จัดซื้อจัดจางเกินวงเงินที่
ไดรับอนุมตัิงบประมาณ
ประจำป 

1 
 
 

3 

(I2) 
3 ต่ำ 

2 ดำเนินการตรวจสอบขอ
กฎหมายหรือระเบียบใน
การจัดซ้ือจดัจาง 

ไมมี - - - - 

3 ประกาศผูชนะการเสนอราคา
และเผยแพรแผน บนเว็บไซต 
e-GP หรือ เว็บไซตหนวยงาน 

ไมมี  - - - - 

4 แตงต้ังบุคคล/
คณะกรรมการจัดทำราง 
(TOR) หรือรายละเอียดคุณ
ลกัษณะเฉพาะ/ราคากลาง 

4.๑ ขั้นตอนการจัดทำราง
ขอบเขตงาน (TOR) มี
ชองวางที่อาจทำใหเกิดการ
ทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง 

๑ ๓ 
(I๓) 

๓ ต่ำ 

4.๒ เจาหนาทีใ่ชดุลยพินิจใน
การตรวจสอบความครบถวน 
ของเอกสารไมเปน 
ไปตามขอบเขตของงาน 
(TOR) หรือมาตรฐานที่
กำหนดไว เพือ่จงใจเอ้ือ 
ประโยชนใหกับคูคาทีต่นรูจัก
หรือมีผลประโยชนรวม 

๑ ๑ 
(I๑) 

๑ ต่ำ 



 

๑๐ 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเส่ียง 
  4.๓ การสืบราคาที่กำหนดวา

ตอง ๓ รายขึ้นไปอาจไมม ี            
การสืบราคาจากผูประกอบ              
การจริง 

๑ ๑ 
(I๓) 

๑ ต่ำ 

4.๔ ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง
แบบผิดประเภท 

๑ 2 
(I๓) 

2 ต่ำ 

5 เจาหนาที่จัดทำเอกสารซื้อ
หรือจางพรอมรางประกาศ/
เอกสารประเภทของการ
จัดซื้อจัดจางและคำส่ัง
แตงต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวด
ราคาฯ คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 

5.1 มีการเลือกใชวิธีจัดซ้ือ
จัดจางเพ่ือเอ้ือประโยชน
ใหแกผูขาย 

๑ ๑ 
(I๑) 

๑ ต่ำ 

5.2 มีเจตนาในการแบงซ้ือ
แบงจาง โดยไมมีเหตผุล
ความจำเปน เพื่อใหวิธีการ
ซื้อหรือจางหรืออำนาจในการ
สั่งซื้อ ส่ังจางเปล่ียนแปลงไป 

๑ 2 
(I๒) 

๒ ต่ำ 

  5.3 เกิดการเปล่ียนแปลง
เงื่อนไขสัญญาบางอยางทำให
เกิดขอไดเปรียบของคูคา 

1 3 
(I3) 

3 ต่ำ 

6 หวัหนาเจาหนาที่เผยแพรราง
ประกาศและรางเอกสาร
ประกวดราคาในเว็บไซต      
e-GP และเว็บไซตหนวยงาน 
เพื่อรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูประกอบการ ระยะเวลาไม
นอยกวา ๓ วัน  

ไมมี - - - - 

7 คณะกรรมการฯ พิจารณา
คัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติ
ของผูยื่นขอเสนอท่ีถูกตอง 
 
 
 

๗.๑ มีการรับสนิบน/สินน้ำใจ 
(Kick Backs) จากคูคา     
เพ่ือเอื้อประโยชนใหกบัผูขาย 

1 ๑ 
(l3) 

1 ต่ำ 

๗.๒ คณะกรรมการฯ หรือ
เจาหนาที่มีสวนเก่ียวของกับ
บริษัทผูขาย 

๑ ๑ 
(I๑) 

๑ ต่ำ 

8 จัดทำรายงานผล                
การพิจารณาและความเห็น
พรอมดวยเอกสารที่ไดรับไว

8.1 การจดัซ้ือจดัจางมี
ผลประโยชนรวมกันกับ
บริษัทหรือบุคคลอ่ืน 

๑ ๓ 
(I๓) 

๓ ต่ำ 



 

๑๑ 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเส่ียง 
ทั้งหมดเสนอหัวหนา
หนวยงานของรฐัผาน
หวัหนาเจาหนาที่เพื่อ
พิจารณาใหความเหน็ชอบ
และหัวหนาหนวยงานของ
รัฐ/ผูมีอำนาจอนุมัติซ้ือหรือ
จางเห็นชอบผลพิจารณา 

9 หนวยงานรฐัและผูคาลง
นามในสัญญาจัดซื้อจัดจาง
ตามแบบที่
คณะกรรมการนโยบาย
กำหนด โดยความเห็นชอบของ
สำนักงานอยัการสูงสดุเรยีบรอย

แลว ภายหลังพนจาก
ระยะเวลาอุทธรณผลการ
ประกวดราคา 
 

9.1 ไมไดดำเนินการเขาทำ
สัญญาภายใน ๗ วัน นับถัด

จากวันที่ไดรับแจง 

1 ๑ 
(l3) 

1 ต่ำ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๒ 
 

๖. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ ๒๕๖7 
ชื่อโครงการ : ขออนุมัติจัดซ้ือนำ้มันเตาขนชนิดความหนืด 1500 

ที่ ชื่อความเสี่ยง ระดับความเส่ียง 
มาตรการควบคมุความเสี่ยง 

การทุจริต 
วธิีดำเนินการ ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
งบประมาณ ผูรบัผิดชอบ 

๑ ชื่อความเสี่ยงทุจริต : มีการเสนอแผนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไป
ตามลำดับขั้นตอน 

ระดับความเส่ียง : สเีหลือง (๑x๔)  

๑.๑ จัดทำแผนการจัดเตรียมน้ำมัน
เตาใหเพียงพอตองการผลิตใน
ปงบประมาณ พรอมทั้งเสนอ
ตอผูบริหารฯ และคณะ
กรรมการฯ พิจารณาอนุมัต ิ

1) องคการสุราฯ ไดมีการประชุม
หารือวางแผนรวมกันระหวางแผนก
ผลิตและแผนกวางแผนฯ เพ่ือหา
ขอสรุปในการจัดซื้อเชื้อเพลิงที่จะใช
ในปงบประมาณ 
2) องคการสุราฯ จัดไดทำหนังสือเสนอ
ใหคณะกรรมการฯ ผูบริหารพิจารณา
อนุมัติงบประมาณเพ่ือดำเนินการจัดซื้อ
จัดจางในตรงตามแผนงานอยางชัดเจน 

ดำเนินการ
แลวเสร็จ 

- แผนกคลัง
พัสดุ 
/แผนกไอน้ำ
และปะปา 

๑.2 จัดทำคำสั่งแตงตั้งผูมหีนาที่
กำหนด Specification/
คณะกรรมการกำหนดราง 
TOR เพ่ือไมใหเกิดการล็อค 
Spec  

1) องคการสุราฯ มีการจัดทำ 
Specification ซ่ึงอยูภายใตขอ 
กำหนดของระบบมาตรฐานคณุภาพ 
กฎหมาย และ พรบ. ที่เก่ียวของ 
เพื่อใหเกดิความโปรงใส เปนกลางใน
กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
2) องคการสุราฯ มีการเผยแพรตอ
สาธารณะผานระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) 

ดำเนินการ
แลวเสร็จ 

-  แผนกคลัง
พัสดุ/กองคลัง 
(แผนกพัสดุ) 

1.3 การจัดทำเอกสาร Raw 
Material Specification ที่
ระบุรายละเอียดคุณสมบัติ 
ลกัษณะของวัตถุดิบที่ใชใน
กระบวนการผลิตที่ถูกหลัก
ตามกฎกระทรวงกำหนด
พัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจาง
พัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริม
และสนับสนุน พ.ศ. 2563 
รวมท้ังเผยแพรรายชื่อ
คณะกรรมการกำหนดราง 
TOR ตอสาธารณะ 

1) องคการสุราฯ ไดมีการดำเนนิการ
จัดซ้ือจัดจางตามกฎกระทรวงกำหนด
พัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุที่
รัฐตองการสงเสริมและสนับสนุน 
พ.ศ. 2563 หมวด ๖ 
พัสดุสงเสริมความมั่นคงดานพลงังาน
และทรัพยากรธรรมชาติ 
2) องคการสุราฯ มีการกำหนด
คณะกรรมการจัดทำราง TOR โดย
ใหมกีารประชุมหารือเพ่ือจัดทำ
เพื่อใหมีการจัดทำในวงแคบและ
เปนความลับ เพื่อใหการจดัทำ 

ดำเนินการ
แลวเสร็จ 

 - แผนกคลังพัสดุ/ 
คณะกรรมการ
จัดทำราง 
TOR/กองคลัง  
(แผนกพัสดุ) 



 

๑๓ 
 

ที่ ชื่อความเสี่ยง ระดับความเส่ียง 
มาตรการควบคมุความเสี่ยง 

การทุจริต 
วธิีดำเนินการ ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
งบประมาณ ผูรบัผิดชอบ 

TOR เกิดประสิทธผิลสูงสุด และ
ไมใหเกิดการรั่วไหลของเอกสาร 
TOR 

1.4 การกำหนด TOR ใหถือเปน
ความลับของคณะกรรมการ
กำหนดราง ไมสามารถเปดเผย
ใหบุคคลภายนอกรับทราบ 
จนกวาจะไดรับอนุมัติ TOR 
จากผูบริหาร และประกาศสู
สาธารณะ เพื่อใหเกิดการ
ดำเนินการตามขั้นตอนจัดซ้ือ
จัดจาง 

1) องคการสุราฯ มกีารกำหนด
คณะกรรมการจัดทำราง TOR โดย
ใหมกีารประชุมหารือเพ่ือจัดทำราง
ในวงแคบและเปนความลับ เพื่อให
การจัดทำ TOR เกิดประสิทธิผล
สูงสุด และไมใหเกิดการรั่วไหลของ
เอกสาร TOR  

ดำเนินการ
แลวเสร็จ 

 -  แผนกคลังพัสดุ/ 
คณะกรรมการ
จัดทำราง 
TOR/กองคลัง  
(แผนกพัสดุ) 

1.5 การปฎิบัติตามระเบียบพัสดุ 
มีการประกาศเชิญชวน
เผยแพร TOR ในเว็บไซต
ของกรมบัญชีกลาง และ
เวบ็ไซตขององคกร 

1) องคการสุราฯ ดำเนินการประกาศผู
ชนะการเสนอราคาซ้ือน้ำมันเตาขน
ชนิดความหนืด 1500 โดยไดเผยแพร
ผานเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง และ
เว็บไซตองคการสุราฯ เพ่ือการ
ดำเนินการถูกตองตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพสัดุ
ภาครัฐและเกดิจัดซ้ือจัดจางท่ีโปรงใส 

ดำเนินการ
แลวเสร็จ 

 - กองคลัง  
(แผนกพัสดุ) 
 

หมายเหต ุ: ระบุ URL ที่อยูของไฟล บนเว็บไซตที่ทำการเผยแพร..... https://www.liquor.or.th/procurement... และ 
https://www.liquor.or.th/organization/ita 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔ 
 

๗. แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจาง 

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดช้ือจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจรติ ........กระทรวงการคลงั......... 
หนวยงาน......องคการสุรา กรมสรรพสามิต.... 
งบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด (เฉพาะจังหวัด) จังหวัด....-...... 
สวนราชการที่ดำเนินการจัดชื้อจัดจาง......องคการสุรา กรมสรรพสามิต...... 
โครงการจัดช้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
ชื่อโครงการ.....ขออนุมัติจัดซื้อนำ้มันเตาขนชนิดความหนืด 1500..... 
งบประมาณ..... 39,259,564.68....... บาท วิธีจดัชื้อจัดจาง....เฉพาะเจาะจง..... 
ระยะเวลาดำเนินการ....ปงบประมาณ ๒๕๖7.... 
                                                 เงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ 
           สวนราชการที่ดำเนินการจัดชื้อจัดจาง................................................... (กรณีงบพัฒนาจังหวดั /กลุมจังหวดั) 
                                                 เขารวมโครงการ IP  มีแผนเขารวมโครงการ IP 
                                                 เขารวมโครงการ CoST  มีแผนเขารวมโครงการ CoST 
ที่ รายการ รายละเอียด 

(ประเภท จำนวน 
คุณลักษณะ(Spec) อ่ืนๆ) 

ประมาณ 
การงบประมาณ 

(Cost breakdown) 

รวมงบประมาณ 
(บาท) 

๑ ขออนุมัติจัดซ้ือน้ำมันเตาขน
ชนิดความหนืด 1500 

ประเภท : วัตถุดิบ 39,259,564.68 39,259,564.68 
จำนวน : 
39,259,564.68 บาท 
คุณลักษณะ (Spec) : ชนดิ
ความหนืด 1500 โดย
คุณลักษณะตรงตามที่ไดระบุ
ไวในสัญญาเลขที่ 3/2567 

รวมงบประมาณทั้งสิ้น 39,259,564.68 

หมายเหตุ : เนื่องจากเปนการจัดซื้อจัดจางตามกำหนดในกฎกระทรวงตาม (๑) (ซ) หรือ (๒) (ซ) ใหเปนพัสดุที่              
รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา ๖๕ (๔) ก็ได หากรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงตาม (๒) (ซ) เปนพัสดุที่รัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา ๖๕ (๔) แลว เมื่อหนวยงานของรัฐจะทำการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น           
ใหใชวธิีเฉพาะเจาะจงตาม (๒) (ซ) กอน  
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