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จัดทำโดย กองนโยบายและแผน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 
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คำนำ 

องคการสุรา กรมสรรพสามิต เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจภายใตสังกัดกระทรวงการคลัง ซึ ่งไดมีการ

ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการที่มีการจัดซื้อจัดจางสูงสุด สาเหตุจากการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตที่จะมีผลกระทบทางลบ 

โดยวิเคราะหประเด็นที ่อาจเกิดการทุจริตตามหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตาม

มาตรฐาน COSO ๒๐๑๗ (Committee of Sponsoring Organization ๒๐๑๗) เพ่ือประกอบการควบคุม เฝาระวัง

และตรวจสอบการกอการทุจริตภายในขององคการสุราฯ  

ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได องคการสุราฯจึงไดดำเนินการ

ประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงดาน

การทุจริตของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ

ตอไป 

 

                                                                                            องคการสุรา กรมสรรพสามิต  

                                                                                            กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 
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 สารบัญ    

 

๑.บทนำ ๔ 

๒. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพทเฉพาะ คำนิยม ๕ 

๓. แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๗ 

๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ๗ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลโครงการ ๗ 

สวนท่ี ๒ การระบุความเสี่ยง ๘ 

สวนท่ี ๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ๑๐ 

สวนท่ี ๔ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๑๔ 

สวนท่ี ๕ แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๑๖ 

สวนท่ี ๖ แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ    

พ.ศ. ๒๕๖๕ ๒๓ 
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๑.บทนำ 
               ตามแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ดานการปองปราม ไดกําหนดใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) 
ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจําทุกป และ
รายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาท่ีกําหนด   
                ดังนั้น เพื่อใหเปนการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยางเปนระบบและสามารถ
นําไปสู ผลสัมฤทธิ์และเปนเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) สํานักงาน ป.ป.ท. จึงไดพัฒนาแนวทางการดําเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงต
อการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ ขับเคลื่อนผาน ศปท. โดยสํานักงาน ป.ป.ท.ไดเริ่มและขับเคลื่อน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ เปนตนมา โดยมีกรอบแนวความคิดท่ีใช
ควบคูกับการบริหารจัดการองคกรท่ีเชื่อวาสามารถนําไปสูการลดการทุจริตประพฤติมิชอบและนําพาหนวยงาน
ไปสูการเปนหนวยงานใสสะอาดเปนท่ียอมรับ  คือแนวคิดตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดี (Good Governance) ซ่ึง
เปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและนาเชื่อถือโดยเฉพาะหลักการควบคุม
การทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) หมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวม
มือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร ซ่ึงเปนตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล (The Worldwide 
Governance Indicators (WGI) ทั้งนี้การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยเป
นหลักประกันองคกรในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริต
ท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบปญหาก็นอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหาย
ที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันล
วงหนาไว เพ่ือสรางความโปรงใส ม ุงเนนการสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความ  เสี่ยงดานการทุจริต เพื่อใหหนวย
งานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริต   
               หากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการสุรามีประสิทธิภาพท่ีดีจะสงผลใหปญหาการ
ทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ  สามารถมีงบประมาณ
ไปพัฒนา สรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับประชาชน ลดตนทุนในการดําเนินคดี สรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุน 
เสริมสรางภาพลักษณของประเทศและยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) เนื่องจากคะแนน CPI นั้น เปนการสะทอนภาพลักษณการทุจริตของหนวยงานภายในประเทศไทยอีกดวย   
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๒. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพทเฉพาะ คำนิยม 
     ๒.๑ คําอธิบายความหมายของคําศัพท 

คําศัพท  
Opportunity โอกาส เหตุการณ สถานการณท่ีเอ้ืออํานวย มีสิ่งลอตาลอใจ เปดโอกาสท่ี จะ

ฉกฉวยผลประโยชนเนื่องจากความบกพรองหรือจุดออนของระบบงานหรือ ช
องวางของกฎระเบียบท่ีเปดโอกาสใหทําได 

Pressure ความกดดัน ความกดดันและแรงกดดันเม่ือเกิดเหตุการณคับขันจาก สภาพ
แวดลอมท่ีเปนอยู มีความจําเปนตองการใชเงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิง่จูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีทําไดท่ีเกิดจากอุปนิสัย ความสามารถ 

เฉพาะตัวของผูปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชนท่ีจะประพฤติมิชอบ
และทําการทุจริตได 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเขาขางตนเองวาสามารถทําได คนอ่ืนยังสามารถทําได โดย
ไมคิดวาผิด มีความสามารถ และโอกาสท่ีเกิดจากตําแหนงหนาท่ี   

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทําผิดแลวไมไดรับการ ลงโทษ 
จับไมไดจึงหลงผิดอยากทําบาง ไมพึงพอใจในสิงทตีนมี   

Need ความตองการอยากได ความตองการหรือความจําเปนท่ีตองการใชเงิน จึงมี    
แรงกดดันใหทําทุกสิ่งท่ีทําไดเพ่ือใหไดเงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังวาสิ่งท่ีตนกระทําไมมีผูอ่ืนลวงรู และเอาผิดได หรือ 
โอกาสท่ีจะถูกคนพบการกระทําท่ีผิด ถูกจับไดและรับการลงโทษนอยมาก 

 
 
 
 
๒.๒ ประเภทความเส่ียงการทุจริต  

      ๒.๒.๑ ประเภทความเส่ียงทุจริต 
 
 

 

 

 

 

 

 

ประเภทความเส่ียงทุจริต 

ความเสีย่งทุจริตทีเก่ียวของกับ การ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. 
อํานวยความสะดวก ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง ราชการ พ.ศ. 2558 

ความเสีย่งทุจริตในความโปรงใส 

ของการใชจายงบประมาณและ   

การบริหารจัดการทรัพยากร  

ภาครฐั 

ความเสีย่งทุจริตในความโปรงใส 

ของการใชอํานาจ และตําแหนง 

หนาท่ี 

๑ ๒ ๓ 
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        ๒.๒.๒  ปจจัยสําเร็จในการบริหารความเส่ียงการทุจริต 

                   ๑) ความมุงมั่นของผูนําองคกร ในการวางระบบการบริหารความเสีย่งการทุจริตขององคกร ท่ี
ยอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยู จริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพื ่อเรียนรู                    
และหาแนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสําคัญที ่ชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใช
ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการท่ีผูนําองคกรตองทําใหเรื่องของการบรหิารความ
เสี่ยงการทุจริต  เปนนโยบายและแนวทางท่ีทุกสวนจะตองนําไปปฎิบัติ   
                   ๒) ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 
                   ๓) กําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอยางท่ัวถึงท้ังองคกรและกระทําการอยาง     
ตอเนื่อง สมํ่าเสมอ มีตัวแทนผูเก่ียวของ การวิเคราะหประเมินความเสีย่งการทุจริตตองมีความเทียงธรรมดวย
การมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน (Outside in) และอาจใหมีผู
แทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเพ่ือใหมีมุมมองท่ีรอบดาน   
                   ๔) มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของหนวย
งานและมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง               
การทุจริตอยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม                  
ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไวเพียงพอหรือไมและมาตรการที่กําหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริงแตไมไดผล 
และ สรางความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๗ 
 

 

๓. แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     ๓.๑ วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๓ ข้ันตอน และตารางประกอบการ ประเมิน 
ดังนี้ 

            ๑) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        
            ๒) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
            ๓) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ 

๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลโครงการ 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน (เลือกการประเมิน ๑ ดาน)  

o ๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
o ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร

ภาครัฐ 

ช่ือกระบวนงาน : โครงการซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
ช่ือหนวยงาน/กระทรวง : องคการสุรา กรมสรรพสามิต 
ผูรับผิดชอบ : นางผกามาส แกวนวล 
ตำแหนง : หัวหนากองคลัง 
โทรศัพท : ๐๓๘-๕๔๑-๐๐๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๘ 
 

 

สวนท่ี ๒ การระบุความเส่ียง 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

ท่ี ข้ันตอนการดำเนินการ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor Unknow Factor 

๑ จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจาง และ
ขออนุมัติแผนจากผูมีอำนาจ 

ไมมี - - 

๒ ประกาศเผยแพรแผน บนเว็บไซต 
e-GP หรือ เว็บไซตหนวยงาน 

ไมมี - - 

๓ แตงตั้งบุคคล/คณะกรรมการ
จัดทำราง (TOR) หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ/
ราคากลาง 

ข้ันตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน 
(TOR) มีชองวางท่ีอาจทำใหเกิดการ
ทุจริต 

 ✓ 

เจาหนาท่ีใชดุลยพินิจในการตรวจสอบ
ความครบถวน ของเอกสารไมเปน  
ไปตามขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
มาตรฐานท่ีกำหนดไว เพ่ือจงใจเอ้ือ  
ประโยชนใหกับคูคาท่ีตนรูจักหรือมี
ผลประโยชนรวม 

 ✓ 

การสืบราคาท่ีกำหนดวาตอง ๓ รายข้ึน
ไปอาจไมมีการสืบราคาจาก
ผูประกอบการจริง 

 ✓ 

มีการล็อกสเปควัสดุท่ีทำใหไมเกิดการ
แขงขัน 

 ✓ 

๔ เจาหนาท่ีจัดทำเอกสารซ้ือหรือ
จางพรอมรางประกาศ/เอกสาร
ประเภทของการจัดซ้ือจัดจาง
และคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาฯ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

มีการใชดุลยพินิจในการเลือกวิธีการ
จัดซ้ือจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ 

 ✓ 

๕ หัวหนาเจาหนาท่ีเผยแพรราง
ประกาศเชิญชวนและรางเอกสาร
ประกวดราคาในเวบ็ไซต e-GP 
และเว็บไซตหนวยงาน เพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นจากผูประกอบการ 
ระยะเวลาไมนอยกวา ๓ วัน  

ไมมี - - 

๖ ผูเสนอราคาเขาเสนอราคาผาน
ระบบ e-GP 

ไมมี  ✓ 



 

๙ 
 

ท่ี ข้ันตอนการดำเนินการ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor Unknow Factor 

๗ คณะกรรมการฯพิจารณาคัดเลือก
พัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่น
ขอเสนอท่ีถูกตอง 

มีการรับสินบน/สินน้ำใจ (Kick Backs) 
จากคูคา เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับผูขาย 

 ✓ 

มีการกำหนดผูขายไวอยางชัดเจนและ
ทำขอตกลงกัน กอนจัดซ้ือจัดจาง 

 ✓ 

๘ จัดทำรายงานผลการพิจารณา
และความเห็นพรอมดวยเอกสาร
ท่ีไดรับไวท้ังหมดเสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐผานหัวหนา
เจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบและหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ/ผูมีอำนาจอนุมัติซ้ือหรือ
จางเห็นชอบผลพิจารณา 

การจัดซ้ือจัดจางมีผลประโยชนรวมกัน
กับบริษัทหรือบุคคลอ่ืน 

 ✓ 

๙ ประกาศผูชนะการเสนอราคาใน
ระบบ e-GP เว็บไซตหนวยงาน  
แจงผลใหผูเสนอราคาทุกราย
ทราบทาง e-mail และเวนระยะ
อุทรณกอนลงนามในสัญญา 

ไมมี - - 

๑๐ หนวยงานรัฐและผูคาลงนามใน
สัญญาจัดซ้ือจัดจาง ตามแบบท่ี
คณะกรรมการนโยบายกำหนด
ภายหลังพนจากระยะเวลาอุทรณ
ผลการประกวดราคา 

ไมมี  ✓ 

๑๑ หนวยงานของรัฐสงสำเนา
สัญญา/ขอตกลงตั้งแต 1 ลาน
บาทข้ึนไปให สตง. และทำการ
จัดทำบันทึกรายงานผลการ
พิจารณา 

ไมมี - - 

คำอธิบายทายตาราง : ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดข้ันตอนการดำเนินงานและความเสี่ยงการทุจรติท่ีอาจ
เกิดข้ึน เชน รูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยง และอธิบายพฤติการณความเสี่ยง 

          - ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว ใสเครื่องหมาย ✓ ในชอง Known 
Factor 
          - ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดข้ึนหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามี 

โอกาสเกิดข้ึน ใสเครื่องหมาย ✓ ในชอง Unknown Factor 



 

๑๐ 
 

 

 

 

สวนท่ี ๓ การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑. การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๑.๑. ตารางท่ี ๒ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสการกระทำทุจริตมากกวา ๔ ครั้งตอป 
๔ โอกาสการกระทำทุจริตไมเกิน ๔ ครั้งตอป 
๓ โอกาสการกระทำทุจริตไมเกิน ๓ ครั้งตอป 
๒ โอกาสการกระทำทุจริตไมเกิน ๒ ครั้งตอป 
๑ โอกาสการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป 

 

๑.๒. ตารางท่ี ๓ เกณฑผลกระทบ (Impact) 

เกณฑผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

(ตั้งแต ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป) 
๔ กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

(ตั้งแต ๑,๕๐๐,๐๐๐ - ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 
๓ กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

(ตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ - ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท) 
๒ กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 

(ตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 
๑ กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

(ไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท) 
 

  

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๑ 
 

 

๑.๓. ตารางท่ี ๔ เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

๑.๔ ตารางท่ี ๕ ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 คาความเสี่ยงรวม ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
สีเขียว ๑ – ๓     ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง ๔ – ๙     ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีสม ๑๐ – ๑๖     ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง ๑๗ – ๒๕     ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๒ 
 

 

ตารางท่ี ๖ การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ลำดับท่ี ข้ันตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Rise Score 
๑ จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางและขอ

อนุมัติแผนจากผูมีอำนาจ 
ไมมี - - - 

๒ ประกาศเผยแพรแผน บนเว็บไซต e-
GP หรือ เว็บไซตหนวยงาน 

ไมมี - - - 

๓ แตงตั้งบุคคล/คณะกรรมการจัดทำราง 
(TOR) หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ/ราคากลาง 

ข้ันตอนการจัดทำรางขอบเขต
งาน (TOR) มีชองวางท่ีอาจ

ทำใหเกิดการทุจริต 

๑ ๕ ๕ 

เจาหนาท่ีใชดุลยพินิจในการ
ตรวจสอบความครบถวน ของ

เอกสารไมเปน 
ไปตามขอบเขตของงาน 
(TOR) หรือมาตรฐานท่ี
กำหนดไว เพ่ือจงใจเอ้ือ 

ประโยชนใหกับคูคาท่ีตนรูจัก
หรือมีผลประโยชนรวม 

๑ ๕ ๕ 

การสืบราคาท่ีกำหนดวาตอง 
3 รายข้ึนไปอาจไมมีการสืบ
ราคาจากผูประกอบการจริง 

๑ ๑ ๑ 

มีการล็อกสเปควัสดุทำใหไม
เกิดการแขงขัน 

๑ ๕ ๕ 

๔ เจาหนาท่ีจัดทำเอกสารซ้ือหรือจาง
พรอมรางประกาศ/เอกสารประเภท

ของการจัดซ้ือจัดจางและคำสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคาฯ คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 

มีการใชดุลยพินิจในการเลือก
วิธีการจัดซ้ือจัดจางและผูรับ

จางโดยวิธีพิเศษ 

๑ ๕ ๕ 

๕ หัวหนาเจาหนาท่ีเผยแพรรางประกาศ
เชิญชวนและรางเอกสารประกวดราคา

ในเว็บไซต e-GP และเว็บไซต
หนวยงาน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูประกอบการ ระยะเวลาไมนอยกวา 

๓ วัน  

ไมมี - - - 



 

๑๓ 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ลำดับท่ี ข้ันตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Rise Score 
๖ ผูเสนอราคาเขาเสนอราคาผานระบบ 

e-GP 
ไมมี - - - 

๗ คณะกรรมการฯพิจารณาคัดเลือกพัสดุ
หรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอท่ี

ถูกตอง 

มีการรับสินบน/สินนำ้ใจ 
(Kick Backs) จากคูคา เพ่ือ 
เอ้ือประโยชนใหกับผูขาย 

๒ ๑ ๒ 

มีการกำหนดผูขายไวอยาง
ชัดเจนและทำขอตกลงกัน 

กอนจัดซ้ือจัดจาง 

๑ ๕ ๕ 

๘ จัดทำรายงานผลการพิจารณาและ
ความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไว
ท้ังหมดเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ
ผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาให
ความเห็นชอบและหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ/ผูมีอำนาจอนุมัติซ้ือหรือจาง

เห็นชอบผลพิจารณา 

การจัดซ้ือจัดจางมี
ผลประโยชนรวมกันกับบริษัท

หรือบุคคลอ่ืน 

๑ ๕ ๕ 

๙ ประกาศผูชนะการเสนอราคาในระบบ 
e-GP เวปไซตหนวยงาน  แจงผลใหผู
เสนอราคาทุกรายทราบทาง e-mail
และเวนระยะอุทรณกอนลงนามใน

สัญญา 

ไมมี - - - 

๑๐ หนวยงานรัฐและผูคาลงนามในสัญญา
จัดซ้ือจัดจางตามแบบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกำหนด
ภายหลังพนจากระยะเวลาอุทรณผล

การประกวดราคา 

ไมมี - - - 

๑๑ หนวยงานของรัฐสงสำเนาสัญญา/
ขอตกลงตั้งแต 1 ลานบาทข้ึนไปให 

สตง. และทำการจัดทำบันทึกรายงาน
ผลการพิจารณา 

ไมมี - - - 

 



 

๑๔ 
 

สวนท่ี ๔ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ตารางท่ี ๗ กระบวนการ / โครงการ ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๗๐,๐๐๐ ตัน 
หนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ลำดับท่ี 
ข้ันตอนการดำเนินงาน / 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

๑ ข้ันตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน 
(TOR) มีชองวางท่ีอาจทำใหเกิดการ
ทุจริต 

๑. ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัดจางจัดทำรายงานของ 
TOR เสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบ 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลใหบุคลากรในสังกัดใหปฏิบัติตามนโยบาย
เก่ียวกับความโปรงใส การเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม และตาม
คูมือผลประโยชนทับซอนถือ ปฏิบัติอยางเครงครัด 

๒ เจาหนาท่ีใชดุลยพินิจในการตรวจสอบ
ความครบถวน ของเอกสารไมเปน 
ไปตามขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
มาตรฐานท่ีกำหนดไว เพ่ือจงใจเอ้ือ 
ประโยชนใหกับคูคาท่ีตนรูจักหรือมี
ผลประโยชนรวม 

๑. จัดทำคูมือแนวทางการปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือขอบังคับจาก
กรมบัญชีกลาง  
๒. ในกรณีที ่ เห ็นว าพัสดุที ่ส งมอบมีรายละเอียดไมเปนไปตาม
ขอกำหนดในสัญญาหรือขอตกลงใหรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐ
ผานหัวหนาเจาหนาท่ี เพ่ือทราบและสั่งการ 
     ในกรณีท่ีผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบถวนตาม
จำนวน หรือสงมอบครบจำนวน แตไมถูกตองทั้งหมด ถาสัญญาหรือ
ขอตกลงมิไดกำหนดไวเปนอยางอื่น ใหตรวจรับไวเฉพาะจำนวนท่ี
ถูกตอง และใหร ีบรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนา
เจาหนาท่ี เพ่ือแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน ๓ วันทำการ นับ
ถัดจากวันตรวจพบ  
๓. ใหผูมีอำนาจแตงตั้งผูที่ไมมีสวนไดสวนเสียในงานจัดซื้อจัดจางเปน
หนึ่งในคณะกรรมการตรวจรบั  
    หากคณะกรรมการฯมีการใชดุลยพินิจในการตรวจสอบเพื่อจงใจ
เอื้อประโยชนใหกับคูคาที่ตนรูจักหรือมีผลประโยชนรวมจะถือวามี
ความผิด โดยจะมีการแตงตั ้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงและมี
บทลงโทษตอไปหากพบวามีการจงใจทุจริต 

๓ มีการล็อกสเปควัสดุท่ีทำใหไมเกิดการ
แขงขัน 

๑. จัดทำคำสั่งแตงตั้งผูมีหนาท่ีกำหนด Specification /คณะกรรมการ 
กำหนดราง TOR เพ่ือไมใหเกิดการล็อค Spec รวมทั้งมีเอกสาร Raw 
Material Specification ที่ระบุรายละเอียดคุณสมบัติ ลักษณะของ
วัตถุดิบที่ใชในกระบวนการผลิตที่ถูกหลักตามมาตรฐานประกาศของ
กระทรวงสาธารณสุข และขึ ้นทะเบียนเปนเอกสารสวนกลางของ
องคกรรวมท้ังเผยแพรรายชื่อคณะกรรมการตอสาธารณะ 
๒. ใหมีคณะกรรมการซ่ึงเปนบุคคลภายนอก เปนหนึ่งในกรรมการที่มี
บทบาทในการพิจารณาวา Specification เปนไปตามหลักการทั่วไป
หรือไม 

๔ มีการใชดุลยพินิจในการเลือกวิธีการ
จัดซ้ือจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ 

๑. ใหเจาหนาที่ขององคการสุราฯ ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือ
จัดจาง ดำเนินการบันทึกรายละเอียด วิธีการ และขั้นตอนการจัดซ้ือ



 

๑๕ 
 

ตารางท่ี ๗ กระบวนการ / โครงการ ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๗๐,๐๐๐ ตัน 
หนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ลำดับท่ี 
ข้ันตอนการดำเนินงาน / 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

๕ มีการกำหนดผูขายไวอยางชัดเจนและ
ทำขอตกลงกัน กอนจัดซ้ือจัดจาง 

จัดจางภาครัฐลงในระบบเครือขายสารสนเทศของ กรมบัญชีกลางผาน
ระบบจัดซื ้อจ ัดจางภาครัฐ (Thai Government Procurement ) 
ตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลาง กำหนดแตละข้ันตอนโดยละเอียด  
๒. หามมิใหเจาหนาที่ ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ไปมี
สวนไดสวนเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 
๓. หามมิใหเจาหนาที่ ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ยอม
ใหผูอ่ืนอาศัยอำนาจหนาท่ีของตนหาประโยชนจากการจัดซ้ือจัดจาง 
๔. หามมิใหเจาหนาที่ ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี ่ยวกับการตรวจรับ พัสดุ/
ตรวจรับงานจาง เขาไปมีสวนไดสวนเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 
๕. ใหหัวหนาหนวยงาน กำกับ ดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ี
ผูใตบังคับบัญชาซึ่งปฏิบัติ หนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง หรือการ
ตรวจการจาง/การซ้ือใหเปนไปตามระเบียบ  
    หากคณะกรรมการฯมีการใชดุลยพินิจในการตรวจสอบเพื่อจงใจ
เอื้อประโยชนใหกับคูคาที่ตนรูจักหรือมีผลประโยชนรวมจะถือวามี
ความผิด โดยจะมีการแตงตั ้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงและมี
บทลงโทษตอไปหากพบวามีการจงใจทุจริต 

๖ การจัดซ้ือจัดจางมีผลประโยชนรวมกัน
กับบริษัทหรือบุคคลอ่ืน 

๑. เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม ใหผูมี
หนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่น
ขอเสนอแตละรายวาเปนผูมีผลประโยชนรวมกันหรือไม หากปรากฏ
วามีผูยื่นขอเสนอเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน ใหผูมีหนาท่ีตรวจสอบ
คุณสมบัติตัดรายชื่อผูยื่นขอเสนอดังกลาวทุกรายออกจากการเปนผูยื่น
ขอเสนอในครั้งนั้น 
๒.ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอแตละรายใหเจาหนาท่ี
กำหนดใหผูยื่นขอเสนอยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติแยกมาตางหาก 
โดยอยางนอยตองมีเอกสารตามท่ีระบุในระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ ๑๕ 

 

 

 

 

 

 



 

๑๖ 
 

 

สวนท่ี ๕ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 ๕.๑. แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (รอบท่ี ๑) 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

๑ แตงตั้งบุคคล/คณะกรรมการจัดทำราง (TOR) หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ/ราคากลาง 
๑.๑  ข้ันตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน (TOR) มี

ชองวางท่ีอาจทำใหเกิดการทุจริต 
 
 

 

๕ ๑. ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัด
จางจัดทำรายงานของ TOR เสนอใหหัวหนา
สวนราชการรับทราบ ดำเนินการแลวเสร็จ 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลใหบุคลากรในสังกัดให
ปฏิบัติตามนโยบายเก่ียวกับความโปรงใส การ
เสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม และตามคูมือ
ผลประโยชนทับซอนถือ ปฏิบัติอยางเครงครัด
โดยผูบังคับบัญชา ดำเนินการแลวเสร็จ 

๑.๒ เจาหนาท่ีใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความ
ครบถวน ของเอกสารไมเปน 
ไปตามขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
มาตรฐานท่ีกำหนดไว เพ่ือจงใจเอ้ือ 
ประโยชนใหกับคูคาท่ีตนรูจักหรือมี
ผลประโยชนรวม 

๕ ๑. องคการสุราไดจัดทำคู ม ือแนวทางการ
ปฏิบ ัต ิตามกฎระเบียบหร ือข อบ ังค ับจาก
กรมบัญชีกลาง และเผยแพรใหพนักงานไดรับ
ทราบ 
๒. ในกรณีท่ีเห็นวาพัสดุท่ีสงมอบมีรายละเอียด
ไม  เป นไปตามข อกำหนดในส ัญญาหรือ
ขอตกลงใหรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐ
ผานหัวหนาเจาหนาท่ี เพ่ือทราบและสั่งการ 
     ในกรณีที่ผู ขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุ
ถูกตองแตไมครบถวนตามจำนวน หรือสงมอบ
ครบจำนวน แตไมถูกตองทั้งหมด ถาสัญญา



 

๑๗ 
 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

หรือขอตกลงมิไดกำหนดไวเปนอยางอื่น ให
ตรวจรับไวเฉพาะจำนวนที่ถูกตอง และใหรีบ
รายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนา
เจาหนาที่ เพื่อแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบ
ภายใน ๓ วันทำการ นับถัดจากวันตรวจพบ 
ดำเนินการแลวเสร็จ 
๓. ใหผูมีอำนาจแตงตั้งผูที่ไมมีสวนไดสวนเสีย
ในงานจัดซื้อจัดจางเปนหนึ่งในคณะกรรมการ
ตรวจรับ  
    หากคณะกรรมการฯมีการใชดุลยพินิจใน
การตรวจสอบเพื่อจงใจเอื้อประโยชนใหกับคู
คาที่ตนรูจักหรือมีผลประโยชนรวมจะถือวามี
ความผิด โดยจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงและมีบทลงโทษตอไปหาก
พบวามีการจงใจทุจริต 
   ขณะนี ้องค การส ุราได ม ีการดำเนินการ
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับโดยใหมีผูที่ไมมี
ส วนได ส วนเส ียเป นหนึ ่ งในกรรมการทุก
รายการท่ีมีการจัดซ้ือจัดจาง 

๑.๓ การสืบราคาท่ีกำหนดวาตอง ๓ รายข้ึนไป
อาจไมมีการสืบราคาจากผูประกอบการจริง 

๑ ไมมี 

๑.๔ มีการล็อกสเปควัสดุท่ีทำใหไมเกิดการแขงขัน ๕ ๑. จ ัดทำคำส ั ่ งแต งต ั ้ งผ ู ม ีหน าท ี ่กำหนด 
Specification /คณะกรรมการ กำหนดราง 
TOR เพื ่อไมใหเกิดการล็อค Spec รวมทั ้งมี



 

๑๘ 
 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

เอกสาร Raw Material Specification ที่ระบุ
รายละเอียดคุณสมบัติ ลักษณะของวัตถุดิบท่ี
ใชในกระบวนการผลิตที่ถูกหลักตามมาตรฐาน
ประกาศของกระทรวงสาธารณสุข และข้ึน
ทะเบียนเปนเอกสารสวนกลางขององคกร
รวมทั ้งเผยแพรรายช ื ่อคณะกรรมการตอ
สาธารณะ ดำเนินการแลวเสร็จ 
๒. ใหมีคณะกรรมการซึ่งเปนบุคคลภายนอก 
เป นหน ึ ่ ง ในกรรมการท ี ่ม ีบทบาทในการ
พ ิ จ า รณาว  า  Specification เ ป  น ไปต าม
หลักการท่ัวไปหรือไม  
    ป จจ ุบ ันองค การส ุ รา ได ม ี การจ ั ดทำ 
Specification ซึ ่งอยู ภายใตขอกำหนดของ
ระบบมาตรฐาน กฎหมาย และพรบ.  ท่ี
เก่ียวของ รวมท้ังไดเปดใหบุคคลภายนอก หรือ
ที ่ปร ึกษาเข าร วมพิจารณาในการกำหนด 
Specification เพื่อใหเกิดความโปรงใส เปน
กลางในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

๒ เจาหนาท่ีจัดทำเอกสารซ้ือหรือจางพรอมรางประกาศ/เอกสารประเภทของการจัดซ้ือจัดจางและคำสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

๒.๑ มีการใชดุลยพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัด
จางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ 

๕ ๑. ปจจุบันมีการใหเจาหนาที่ขององคการสุรา
ฯ ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี ่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 
ดำเนินการบันทึกรายละเอียด วิธีการ และ
ขั้นตอนการจัดซื ้อจัดจางภาครัฐลงในระบบ



 

๑๙ 
 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

เครือขายสารสนเทศของ กรมบัญชีกลางผาน
ร ะ บ บ จ ั ด ซ ื ้ อ จ ั ด จ  า ง ภ า ค ร ั ฐ  ( Thai 
Government Procurement ) ตามวิธีการท่ี
กรมบัญชีกลาง กำหนดแตละขั ้นตอนโดย
ละเอียด  
๒. หามมิใหเจาหนาท่ี ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับ
การจัดซื้อจัดจาง ไปมีสวนไดสวนเสียกับผูยื่น
ขอเสนอหรือคูสัญญา โดยปจจุบันองคการสุรา
จะมีการตั ้งกรรมการสอบขอเท็จจริงและ
กำหนดบทลงโทษสำหร ับพน ักงานหรือ
ผู บริหารที ่มีการฝาฝนคำสั ่งตามที ่กฏหมาย
กำหนด 
๓. ป จจ ุบ ันองค การส ุราได ม ีการกำหนด
ขอบังคับหามมิใหเจาหนาที่ ซึ่งปฏิบัติหนาท่ี
เกี ่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ยอมใหผู อื่นอาศัย
อำนาจหนาที ่ของตนหาประโยชนจากการ
จัดซ้ือจัดจาง 
๔. หามมิใหเจาหนาท่ี ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับ
การตรวจรับ พัสดุ/ตรวจรับงานจาง เขาไปมี
สวนไดสวนเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 
๕. ใหหัวหนาหนวยงาน กำกับ ดูแลการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ผูใตบังคับบัญชาซึ่งปฏิบตัิ 
หนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง หรือการตรวจ
การจาง/การซ้ือใหเปนไปตามระเบียบ  



 

๒๐ 
 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

    หากคณะกรรมการฯมีการใชดุลยพินิจใน
การตรวจสอบเพื่อจงใจเอื้อประโยชนใหกับคู
คาที่ตนรูจักหรือมีผลประโยชนรวมจะถือวามี
ความผิด โดยจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงและมีบทลงโทษตอไปหาก
พบวามีการจงใจทุจริต 

๓ คณะกรรมการฯพิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอท่ีถูกตอง 
๓.๑ มีการรับสินบน/สินนำ้ใจ (Kick Backs) จากคู

คา เพ่ือ เอ้ือประโยชนใหกับผูขาย 
๒ ไมมี 

๓.๒ มีการกำหนดผูขายไวอยางชัดเจนและทำ
ขอตกลงกัน กอนจัดซ้ือจัดจาง 

๕ ๑. ใหเจาหนาที่ขององคการสุราฯ ซึ่งปฏิบัติ
หนาที่เกี ่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ดำเนินการ
บันทึกรายละเอียด วิธีการ และขั้นตอนการ
จัดซื ้อจ ัดจางภาครัฐลงในระบบเครือขาย
สารสนเทศของ กรมบัญชีกลางผานระบบ
จัดซ ื ้อจ ัดจ างภาคร ัฐ (Thai Government 
Procurement ) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง 
กำหนดแตละขั้นตอนโดยละเอียด ดำเนินการ
แลวเสร็จ 
๒. ป จจ ุบ ันองค การส ุราได ม ีการกำหนด
ขอบังคับหามมิใหเจาหนาที่ ซึ่งปฏิบัติหนาท่ี
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ไปมีสวนไดสวนเสีย
กับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 
๓. หามมิใหเจาหนาท่ี ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับ
การจัดซื ้อจัดจาง ยอมใหผู อื ่นอาศัยอำนาจ



 

๒๑ 
 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

หนาที่ของตนหาประโยชนจากการจัดซื้อจัด
จาง 
๔. หามมิใหเจาหนาท่ี ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับ
การตรวจรับ พัสดุ/ตรวจรับงานจาง เขาไปมี
สวนไดสวนเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 
๕. ใหหัวหนาหนวยงาน กำกับ ดูแลการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ผูใตบังคับบัญชาซึ่งปฏิบตัิ 
หนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง หรือการตรวจ
การจาง/การซ้ือใหเปนไปตามระเบียบ  
    หากคณะกรรมการฯมีการใชดุลยพินิจใน
การตรวจสอบเพื่อจงใจเอื้อประโยชนใหกับคู
คาที่ตนรูจักหรือมีผลประโยชนรวมจะถือวามี
ความผิด โดยจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงและมีบทลงโทษตอไปหาก
พบวามีการจงใจทุจริต 

๔ จัดทำรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมดเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผาน
หัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบและหัวหนาหนวยงานของรัฐ/ผูมีอำนาจอนุมัติซ้ือหรือจางเห็นชอบ
ผลพิจารณา 

๔.๑ การจัดซ้ือจัดจางมีผลประโยชนรวมกันกับ
บริษัทหรือบุคคลอ่ืน 

๕ ๑.เพื่อเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกัน
อย างเป นธรรม ให ผ ู ม ีหน าท ี ่ตรวจสอบ
คุณสมบัติดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ยื่นขอเสนอแตละรายวาเปนผูมีผลประโยชน
รวมกันหรือไม หากปรากฏวามีผูยื่นขอเสนอ
เปนผู ม ีผลประโยชนร วมกัน ใหผ ู ม ีหนาท่ี



 

๒๒ 
 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

ตรวจสอบคุณสมบัติตัดรายชื่อผูยื ่นขอเสนอ
ดังกลาวทุกรายออกจากการเปนผูยื่นขอเสนอ
ในครั้งนั้น 
๒.ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ
แตละรายใหเจาหนาที่กำหนดใหผูยื่นขอเสนอ
ยื ่นเอกสารแสดงคุณสมบัติแยกมาตางหาก 
โดยอยางนอยตองมีเอกสารตามที ่ระบ ุใน
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
ขอ ๑๕ 

 

 

 

 

 

 

 



 

๒๓ 
 

สวนท่ี ๖ แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๕ 

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
หนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ช่ือโครงการ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีการจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 
ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ 2565-2566 
             เงินงบประมาณ                                เงินนอกงบประมาณ 
สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ............ไมเก่ียวของ................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด / กลุมจังหวัด) 
             เขารวมโครงการ IP                            มีแผนเขารวมโครงการ IP 
             เขารวมโครงการ CoST                       มีแผนเขารวมโครงการ CoST 

ท่ี รายการ 
รายละเอียด 

(ประเภท จำนวน คุณลักษณะ) 
ประมาณการงบประมาณ 

(Cost breakdown) 
รวมงบประมาณ 

(บาท) 

๑ 
ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ี
มีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% 

๘๕,๐๐๐ ตัน 
๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ 

รวมงบประมาณท้ังส้ิน ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ 
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