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จัดทำโดย กองนโยบายและแผน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 
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คำนำ 

องคการสุรา กรมสรรพสามิต เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจภายใตสังกัดกระทรวงการคลัง ซึ ่งไดมีการ

ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการที่มีการจัดซื้อจัดจางสูงสุด สาเหตุจากการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตที่จะมีผลกระทบทางลบ 

โดยวิเคราะหประเด็นที ่อาจเกิดการทุจริตตามหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตาม

มาตรฐาน COSO ๒๐๑๗ (Committee of Sponsoring Organization ๒๐๑๗) เพ่ือประกอบการควบคุม เฝาระวัง

และตรวจสอบการกอการทุจริตภายในขององคการสุราฯ  

ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได องคการสุราฯจึงไดดำเนินการ

ประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงดาน

การทุจริตของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ

ตอไป 

 

                                                                                            องคการสุรา กรมสรรพสามิต  

                                                                                            กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 
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 สารบัญ    

 

๑.บทนำ ๔ 

๒. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพทเฉพาะ คำนิยม ๕ 

๓. แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๗ 

๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ๗ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลโครงการ ๗ 

สวนท่ี ๒ การระบุความเสี่ยง ๘ 

สวนท่ี ๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ๑๐ 

สวนท่ี ๔ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๑๔ 

สวนท่ี ๕ แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๑๖ 

สวนท่ี ๖ แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ    

พ.ศ. ๒๕๖๕ ๒๓ 

 

 

    

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 



 

๔ 
 

 

๑.บทนำ 
               ตามแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ดานการปองปราม ไดกําหนดใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) 
ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจําทุกป และ
รายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาท่ีกําหนด   
                ดังนั้น เพื่อใหเปนการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยางเปนระบบและสามารถ
นําไปสู ผลสัมฤทธิ์และเปนเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) สํานักงาน ป.ป.ท. จึงไดพัฒนาแนวทางการดําเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงต
อการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ ขับเคลื่อนผาน ศปท. โดยสํานักงาน ป.ป.ท.ไดเริ่มและขับเคลื่อน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ เปนตนมา โดยมีกรอบแนวความคิดท่ีใช
ควบคูกับการบริหารจัดการองคกรท่ีเชื่อวาสามารถนําไปสูการลดการทุจริตประพฤติมิชอบและนําพาหนวยงาน
ไปสูการเปนหนวยงานใสสะอาดเปนท่ียอมรับ  คือแนวคิดตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดี (Good Governance) ซ่ึง
เปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและนาเชื่อถือโดยเฉพาะหลักการควบคุม
การทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) หมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวม
มือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร ซ่ึงเปนตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล (The Worldwide 
Governance Indicators (WGI) ทั้งนี้การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยเป
นหลักประกันองคกรในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริต
ท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบปญหาก็นอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหาย
ที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันล
วงหนาไว เพ่ือสรางความโปรงใส ม ุงเนนการสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความ  เสี่ยงดานการทุจริต เพื่อใหหนวย
งานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริต   
               หากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการสุรามีประสิทธิภาพท่ีดีจะสงผลใหปญหาการ
ทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ  สามารถมีงบประมาณ
ไปพัฒนา สรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับประชาชน ลดตนทุนในการดําเนินคดี สรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุน 
เสริมสรางภาพลักษณของประเทศและยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) เนื่องจากคะแนน CPI นั้น เปนการสะทอนภาพลักษณการทุจริตของหนวยงานภายในประเทศไทยอีกดวย   
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๒. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพทเฉพาะ คำนิยม 
     ๒.๑ คําอธิบายความหมายของคําศัพท 

คําศัพท  
Opportunity โอกาส เหตุการณ สถานการณท่ีเอ้ืออํานวย มีสิ่งลอตาลอใจ เปดโอกาสท่ี จะ

ฉกฉวยผลประโยชนเนื่องจากความบกพรองหรือจุดออนของระบบงานหรือ ช
องวางของกฎระเบียบท่ีเปดโอกาสใหทําได 

Pressure ความกดดัน ความกดดันและแรงกดดันเม่ือเกิดเหตุการณคับขันจาก สภาพ
แวดลอมท่ีเปนอยู มีความจําเปนตองการใชเงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิง่จูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีทําไดท่ีเกิดจากอุปนิสัย ความสามารถ 

เฉพาะตัวของผูปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชนท่ีจะประพฤติมิชอบ
และทําการทุจริตได 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเขาขางตนเองวาสามารถทําได คนอ่ืนยังสามารถทําได โดย
ไมคิดวาผิด มีความสามารถ และโอกาสท่ีเกิดจากตําแหนงหนาท่ี   

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทําผิดแลวไมไดรับการ ลงโทษ 
จับไมไดจึงหลงผิดอยากทําบาง ไมพึงพอใจในสิงทตีนมี   

Need ความตองการอยากได ความตองการหรือความจําเปนท่ีตองการใชเงิน จึงมี    
แรงกดดันใหทําทุกสิ่งท่ีทําไดเพ่ือใหไดเงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังวาสิ่งท่ีตนกระทําไมมีผูอ่ืนลวงรู และเอาผิดได หรือ 
โอกาสท่ีจะถูกคนพบการกระทําท่ีผิด ถูกจับไดและรับการลงโทษนอยมาก 

 
 
 
 
๒.๒ ประเภทความเส่ียงการทุจริต  

      ๒.๒.๑ ประเภทความเส่ียงทุจริต 
 
 

 

 

 

 

 

 

ประเภทความเส่ียงทุจริต 

ความเสีย่งทุจริตทีเก่ียวของกับ การ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. 
อํานวยความสะดวก ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง ราชการ พ.ศ. 2558 

ความเสีย่งทุจริตในความโปรงใส 

ของการใชจายงบประมาณและ   

การบริหารจัดการทรัพยากร  

ภาครฐั 

ความเสีย่งทุจริตในความโปรงใส 

ของการใชอํานาจ และตําแหนง 

หนาท่ี 

๑ ๒ ๓ 
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        ๒.๒.๒  ปจจัยสําเร็จในการบริหารความเส่ียงการทุจริต 

                   ๑) ความมุงมั่นของผูนําองคกร ในการวางระบบการบริหารความเสีย่งการทุจริตขององคกร ท่ี
ยอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยู จริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพื ่อเรียนรู                    
และหาแนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสําคัญที ่ชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใช
ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการท่ีผูนําองคกรตองทําใหเรื่องของการบรหิารความ
เสี่ยงการทุจริต  เปนนโยบายและแนวทางท่ีทุกสวนจะตองนําไปปฎิบัติ   
                   ๒) ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 
                   ๓) กําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอยางท่ัวถึงท้ังองคกรและกระทําการอยาง     
ตอเนื่อง สมํ่าเสมอ มีตัวแทนผูเก่ียวของ การวิเคราะหประเมินความเสีย่งการทุจริตตองมีความเทียงธรรมดวย
การมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน (Outside in) และอาจใหมีผู
แทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเพ่ือใหมีมุมมองท่ีรอบดาน   
                   ๔) มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของหนวย
งานและมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง               
การทุจริตอยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม                  
ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไวเพียงพอหรือไมและมาตรการที่กําหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริงแตไมไดผล 
และ สรางความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร   
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๓. แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     ๓.๑ วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๓ ข้ันตอน และตารางประกอบการ ประเมิน 
ดังนี้ 

            ๑) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        
            ๒) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
            ๓) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ 

๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลโครงการ 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน (เลือกการประเมิน ๑ ดาน)  

o ๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
o ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร

ภาครัฐ 

ช่ือกระบวนงาน : โครงการซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
ช่ือหนวยงาน/กระทรวง : องคการสุรา กรมสรรพสามิต 
ผูรับผิดชอบ : นางผกามาส แกวนวล 
ตำแหนง : หัวหนากองคลัง 
โทรศัพท : ๐๓๘-๕๔๑-๐๐๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๘ 
 

 

สวนท่ี ๒ การระบุความเส่ียง 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

ท่ี ข้ันตอนการดำเนินการ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor Unknow Factor 

๑ จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจาง และ
ขออนุมัติแผนจากผูมีอำนาจ 

ไมมี - - 

๒ ประกาศเผยแพรแผน บนเว็บไซต 
e-GP หรือ เว็บไซตหนวยงาน 

ไมมี - - 

๓ แตงตั้งบุคคล/คณะกรรมการ
จัดทำราง (TOR) หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ/
ราคากลาง 

ข้ันตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน 
(TOR) มีชองวางท่ีอาจทำใหเกิดการ
ทุจริต 

 ✓ 

เจาหนาท่ีใชดุลยพินิจในการตรวจสอบ
ความครบถวน ของเอกสารไมเปน  
ไปตามขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
มาตรฐานท่ีกำหนดไว เพ่ือจงใจเอ้ือ  
ประโยชนใหกับคูคาท่ีตนรูจักหรือมี
ผลประโยชนรวม 

 ✓ 

การสืบราคาท่ีกำหนดวาตอง ๓ รายข้ึน
ไปอาจไมมีการสืบราคาจาก
ผูประกอบการจริง 

 ✓ 

มีการล็อกสเปควัสดุท่ีทำใหไมเกิดการ
แขงขัน 

 ✓ 

๔ เจาหนาท่ีจัดทำเอกสารซ้ือหรือ
จางพรอมรางประกาศ/เอกสาร
ประเภทของการจัดซ้ือจัดจาง
และคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาฯ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

มีการใชดุลยพินิจในการเลือกวิธีการ
จัดซ้ือจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ 

 ✓ 

๕ หัวหนาเจาหนาท่ีเผยแพรราง
ประกาศเชิญชวนและรางเอกสาร
ประกวดราคาในเวบ็ไซต e-GP 
และเว็บไซตหนวยงาน เพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นจากผูประกอบการ 
ระยะเวลาไมนอยกวา ๓ วัน  

ไมมี - - 

๖ ผูเสนอราคาเขาเสนอราคาผาน
ระบบ e-GP 

ไมมี  ✓ 



 

๙ 
 

ท่ี ข้ันตอนการดำเนินการ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor Unknow Factor 

๗ คณะกรรมการฯพิจารณาคัดเลือก
พัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่น
ขอเสนอท่ีถูกตอง 

มีการรับสินบน/สินน้ำใจ (Kick Backs) 
จากคูคา เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับผูขาย 

 ✓ 

มีการกำหนดผูขายไวอยางชัดเจนและ
ทำขอตกลงกัน กอนจัดซ้ือจัดจาง 

 ✓ 

๘ จัดทำรายงานผลการพิจารณา
และความเห็นพรอมดวยเอกสาร
ท่ีไดรับไวท้ังหมดเสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐผานหัวหนา
เจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบและหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ/ผูมีอำนาจอนุมัติซ้ือหรือ
จางเห็นชอบผลพิจารณา 

การจัดซ้ือจัดจางมีผลประโยชนรวมกัน
กับบริษัทหรือบุคคลอ่ืน 

 ✓ 

๙ ประกาศผูชนะการเสนอราคาใน
ระบบ e-GP เว็บไซตหนวยงาน  
แจงผลใหผูเสนอราคาทุกราย
ทราบทาง e-mail และเวนระยะ
อุทรณกอนลงนามในสัญญา 

ไมมี - - 

๑๐ หนวยงานรัฐและผูคาลงนามใน
สัญญาจัดซ้ือจัดจาง ตามแบบท่ี
คณะกรรมการนโยบายกำหนด
ภายหลังพนจากระยะเวลาอุทรณ
ผลการประกวดราคา 

ไมมี  ✓ 

๑๑ หนวยงานของรัฐสงสำเนา
สัญญา/ขอตกลงตั้งแต 1 ลาน
บาทข้ึนไปให สตง. และทำการ
จัดทำบันทึกรายงานผลการ
พิจารณา 

ไมมี - - 

คำอธิบายทายตาราง : ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดข้ันตอนการดำเนินงานและความเสี่ยงการทุจรติท่ีอาจ
เกิดข้ึน เชน รูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยง และอธิบายพฤติการณความเสี่ยง 

          - ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว ใสเครื่องหมาย ✓ ในชอง Known 
Factor 
          - ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดข้ึนหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามี 

โอกาสเกิดข้ึน ใสเครื่องหมาย ✓ ในชอง Unknown Factor 



 

๑๐ 
 

 

 

 

สวนท่ี ๓ การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑. การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๑.๑. ตารางท่ี ๒ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสการกระทำทุจริตมากกวา ๔ ครั้งตอป 
๔ โอกาสการกระทำทุจริตไมเกิน ๔ ครั้งตอป 
๓ โอกาสการกระทำทุจริตไมเกิน ๓ ครั้งตอป 
๒ โอกาสการกระทำทุจริตไมเกิน ๒ ครั้งตอป 
๑ โอกาสการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป 

 

๑.๒. ตารางท่ี ๓ เกณฑผลกระทบ (Impact) 

เกณฑผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

(ตั้งแต ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป) 
๔ กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

(ตั้งแต ๑,๕๐๐,๐๐๐ - ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 
๓ กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

(ตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ - ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท) 
๒ กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 

(ตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 
๑ กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

(ไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท) 
 

  

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๑ 
 

 

๑.๓. ตารางท่ี ๔ เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

๑.๔ ตารางท่ี ๕ ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 คาความเสี่ยงรวม ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
สีเขียว ๑ – ๓     ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง ๔ – ๙     ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีสม ๑๐ – ๑๖     ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง ๑๗ – ๒๕     ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๒ 
 

 

ตารางท่ี ๖ การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ลำดับท่ี ข้ันตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Rise Score 
๑ จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางและขอ

อนุมัติแผนจากผูมีอำนาจ 
ไมมี - - - 

๒ ประกาศเผยแพรแผน บนเว็บไซต e-
GP หรือ เว็บไซตหนวยงาน 

ไมมี - - - 

๓ แตงตั้งบุคคล/คณะกรรมการจัดทำราง 
(TOR) หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ/ราคากลาง 

ข้ันตอนการจัดทำรางขอบเขต
งาน (TOR) มีชองวางท่ีอาจ

ทำใหเกิดการทุจริต 

๑ ๕ ๕ 

เจาหนาท่ีใชดุลยพินิจในการ
ตรวจสอบความครบถวน ของ

เอกสารไมเปน 
ไปตามขอบเขตของงาน 
(TOR) หรือมาตรฐานท่ี
กำหนดไว เพ่ือจงใจเอ้ือ 

ประโยชนใหกับคูคาท่ีตนรูจัก
หรือมีผลประโยชนรวม 

๑ ๕ ๕ 

การสืบราคาท่ีกำหนดวาตอง 
3 รายข้ึนไปอาจไมมีการสืบ
ราคาจากผูประกอบการจริง 

๑ ๑ ๑ 

มีการล็อกสเปควัสดุทำใหไม
เกิดการแขงขัน 

๑ ๕ ๕ 

๔ เจาหนาท่ีจัดทำเอกสารซ้ือหรือจาง
พรอมรางประกาศ/เอกสารประเภท

ของการจัดซ้ือจัดจางและคำสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคาฯ คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 

มีการใชดุลยพินิจในการเลือก
วิธีการจัดซ้ือจัดจางและผูรับ

จางโดยวิธีพิเศษ 

๑ ๕ ๕ 

๕ หัวหนาเจาหนาท่ีเผยแพรรางประกาศ
เชิญชวนและรางเอกสารประกวดราคา

ในเว็บไซต e-GP และเว็บไซต
หนวยงาน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูประกอบการ ระยะเวลาไมนอยกวา 

๓ วัน  

ไมมี - - - 



 

๑๓ 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ลำดับท่ี ข้ันตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Rise Score 
๖ ผูเสนอราคาเขาเสนอราคาผานระบบ 

e-GP 
ไมมี - - - 

๗ คณะกรรมการฯพิจารณาคัดเลือกพัสดุ
หรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอท่ี

ถูกตอง 

มีการรับสินบน/สินนำ้ใจ 
(Kick Backs) จากคูคา เพ่ือ 
เอ้ือประโยชนใหกับผูขาย 

๒ ๑ ๒ 

มีการกำหนดผูขายไวอยาง
ชัดเจนและทำขอตกลงกัน 

กอนจัดซ้ือจัดจาง 

๑ ๕ ๕ 

๘ จัดทำรายงานผลการพิจารณาและ
ความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไว
ท้ังหมดเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ
ผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาให
ความเห็นชอบและหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ/ผูมีอำนาจอนุมัติซ้ือหรือจาง

เห็นชอบผลพิจารณา 

การจัดซ้ือจัดจางมี
ผลประโยชนรวมกันกับบริษัท

หรือบุคคลอ่ืน 

๑ ๕ ๕ 

๙ ประกาศผูชนะการเสนอราคาในระบบ 
e-GP เวปไซตหนวยงาน  แจงผลใหผู
เสนอราคาทุกรายทราบทาง e-mail
และเวนระยะอุทรณกอนลงนามใน

สัญญา 

ไมมี - - - 

๑๐ หนวยงานรัฐและผูคาลงนามในสัญญา
จัดซ้ือจัดจางตามแบบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกำหนด
ภายหลังพนจากระยะเวลาอุทรณผล

การประกวดราคา 

ไมมี - - - 

๑๑ หนวยงานของรัฐสงสำเนาสัญญา/
ขอตกลงตั้งแต 1 ลานบาทข้ึนไปให 

สตง. และทำการจัดทำบันทึกรายงาน
ผลการพิจารณา 

ไมมี - - - 

 



 

๑๔ 
 

สวนท่ี ๔ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ตารางท่ี ๗ กระบวนการ / โครงการ ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๗๐,๐๐๐ ตัน 
หนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ลำดับท่ี 
ข้ันตอนการดำเนินงาน / 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

๑ ข้ันตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน 
(TOR) มีชองวางท่ีอาจทำใหเกิดการ
ทุจริต 

๑. ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัดจางจัดทำรายงานของ 
TOR เสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบ 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลใหบุคลากรในสังกัดใหปฏิบัติตามนโยบาย
เก่ียวกับความโปรงใส การเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม และตาม
คูมือผลประโยชนทับซอนถือ ปฏิบัติอยางเครงครัด 

๒ เจาหนาท่ีใชดุลยพินิจในการตรวจสอบ
ความครบถวน ของเอกสารไมเปน 
ไปตามขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
มาตรฐานท่ีกำหนดไว เพ่ือจงใจเอ้ือ 
ประโยชนใหกับคูคาท่ีตนรูจักหรือมี
ผลประโยชนรวม 

๑. จัดทำคูมือแนวทางการปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือขอบังคับจาก
กรมบัญชีกลาง  
๒. ในกรณีที ่ เห ็นว าพัสดุที ่ส งมอบมีรายละเอียดไมเปนไปตาม
ขอกำหนดในสัญญาหรือขอตกลงใหรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐ
ผานหัวหนาเจาหนาท่ี เพ่ือทราบและสั่งการ 
     ในกรณีท่ีผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบถวนตาม
จำนวน หรือสงมอบครบจำนวน แตไมถูกตองทั้งหมด ถาสัญญาหรือ
ขอตกลงมิไดกำหนดไวเปนอยางอื่น ใหตรวจรับไวเฉพาะจำนวนท่ี
ถูกตอง และใหร ีบรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนา
เจาหนาท่ี เพ่ือแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน ๓ วันทำการ นับ
ถัดจากวันตรวจพบ  
๓. ใหผูมีอำนาจแตงตั้งผูที่ไมมีสวนไดสวนเสียในงานจัดซื้อจัดจางเปน
หนึ่งในคณะกรรมการตรวจรบั  
    หากคณะกรรมการฯมีการใชดุลยพินิจในการตรวจสอบเพื่อจงใจ
เอื้อประโยชนใหกับคูคาที่ตนรูจักหรือมีผลประโยชนรวมจะถือวามี
ความผิด โดยจะมีการแตงตั ้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงและมี
บทลงโทษตอไปหากพบวามีการจงใจทุจริต 

๓ มีการล็อกสเปควัสดุท่ีทำใหไมเกิดการ
แขงขัน 

๑. จัดทำคำสั่งแตงตั้งผูมีหนาท่ีกำหนด Specification /คณะกรรมการ 
กำหนดราง TOR เพ่ือไมใหเกิดการล็อค Spec รวมทั้งมีเอกสาร Raw 
Material Specification ที่ระบุรายละเอียดคุณสมบัติ ลักษณะของ
วัตถุดิบที่ใชในกระบวนการผลิตที่ถูกหลักตามมาตรฐานประกาศของ
กระทรวงสาธารณสุข และขึ ้นทะเบียนเปนเอกสารสวนกลางของ
องคกรรวมท้ังเผยแพรรายชื่อคณะกรรมการตอสาธารณะ 
๒. ใหมีคณะกรรมการซ่ึงเปนบุคคลภายนอก เปนหนึ่งในกรรมการที่มี
บทบาทในการพิจารณาวา Specification เปนไปตามหลักการทั่วไป
หรือไม 

๔ มีการใชดุลยพินิจในการเลือกวิธีการ
จัดซ้ือจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ 

๑. ใหเจาหนาที่ขององคการสุราฯ ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือ
จัดจาง ดำเนินการบันทึกรายละเอียด วิธีการ และขั้นตอนการจัดซ้ือ



 

๑๕ 
 

ตารางท่ี ๗ กระบวนการ / โครงการ ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๗๐,๐๐๐ ตัน 
หนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ลำดับท่ี 
ข้ันตอนการดำเนินงาน / 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

๕ มีการกำหนดผูขายไวอยางชัดเจนและ
ทำขอตกลงกัน กอนจัดซ้ือจัดจาง 

จัดจางภาครัฐลงในระบบเครือขายสารสนเทศของ กรมบัญชีกลางผาน
ระบบจัดซื ้อจ ัดจางภาครัฐ (Thai Government Procurement ) 
ตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลาง กำหนดแตละข้ันตอนโดยละเอียด  
๒. หามมิใหเจาหนาที่ ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ไปมี
สวนไดสวนเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 
๓. หามมิใหเจาหนาที่ ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ยอม
ใหผูอ่ืนอาศัยอำนาจหนาท่ีของตนหาประโยชนจากการจัดซ้ือจัดจาง 
๔. หามมิใหเจาหนาที่ ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี ่ยวกับการตรวจรับ พัสดุ/
ตรวจรับงานจาง เขาไปมีสวนไดสวนเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 
๕. ใหหัวหนาหนวยงาน กำกับ ดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ี
ผูใตบังคับบัญชาซึ่งปฏิบัติ หนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง หรือการ
ตรวจการจาง/การซ้ือใหเปนไปตามระเบียบ  
    หากคณะกรรมการฯมีการใชดุลยพินิจในการตรวจสอบเพื่อจงใจ
เอื้อประโยชนใหกับคูคาที่ตนรูจักหรือมีผลประโยชนรวมจะถือวามี
ความผิด โดยจะมีการแตงตั ้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงและมี
บทลงโทษตอไปหากพบวามีการจงใจทุจริต 

๖ การจัดซ้ือจัดจางมีผลประโยชนรวมกัน
กับบริษัทหรือบุคคลอ่ืน 

๑. เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม ใหผูมี
หนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่น
ขอเสนอแตละรายวาเปนผูมีผลประโยชนรวมกันหรือไม หากปรากฏ
วามีผูยื่นขอเสนอเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน ใหผูมีหนาท่ีตรวจสอบ
คุณสมบัติตัดรายชื่อผูยื่นขอเสนอดังกลาวทุกรายออกจากการเปนผูยื่น
ขอเสนอในครั้งนั้น 
๒.ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอแตละรายใหเจาหนาท่ี
กำหนดใหผูยื่นขอเสนอยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติแยกมาตางหาก 
โดยอยางนอยตองมีเอกสารตามท่ีระบุในระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ ๑๕ 

 

 

 

 

 

 



 

๑๖ 
 

 

สวนท่ี ๕ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 ๕.๑. แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (รอบท่ี ๑) 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

๑ แตงตั้งบุคคล/คณะกรรมการจัดทำราง (TOR) หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ/ราคากลาง 
๑.๑  ข้ันตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน (TOR) มี

ชองวางท่ีอาจทำใหเกิดการทุจริต 
 
 

 

๕ ๑. ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัด
จางจัดทำรายงานของ TOR เสนอใหหัวหนา
สวนราชการรับทราบ ดำเนินการแลวเสร็จ 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลใหบุคลากรในสังกัดให
ปฏิบัติตามนโยบายเก่ียวกับความโปรงใส การ
เสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม และตามคูมือ
ผลประโยชนทับซอนถือ ปฏิบัติอยางเครงครัด
โดยผูบังคับบัญชา ดำเนินการแลวเสร็จ 

๑.๒ เจาหนาท่ีใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความ
ครบถวน ของเอกสารไมเปน 
ไปตามขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
มาตรฐานท่ีกำหนดไว เพ่ือจงใจเอ้ือ 
ประโยชนใหกับคูคาท่ีตนรูจักหรือมี
ผลประโยชนรวม 

๕ ๑. องคการสุราไดจัดทำคู ม ือแนวทางการ
ปฏิบ ัต ิตามกฎระเบียบหร ือข อบ ังค ับจาก
กรมบัญชีกลาง และเผยแพรใหพนักงานไดรับ
ทราบ 
๒. ในกรณีท่ีเห็นวาพัสดุท่ีสงมอบมีรายละเอียด
ไม  เป นไปตามข อกำหนดในส ัญญาหรือ
ขอตกลงใหรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐ
ผานหัวหนาเจาหนาท่ี เพ่ือทราบและสั่งการ 
     ในกรณีที่ผู ขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุ
ถูกตองแตไมครบถวนตามจำนวน หรือสงมอบ
ครบจำนวน แตไมถูกตองทั้งหมด ถาสัญญา



 

๑๗ 
 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

หรือขอตกลงมิไดกำหนดไวเปนอยางอื่น ให
ตรวจรับไวเฉพาะจำนวนที่ถูกตอง และใหรีบ
รายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนา
เจาหนาที่ เพื่อแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบ
ภายใน ๓ วันทำการ นับถัดจากวันตรวจพบ 
ดำเนินการแลวเสร็จ 
๓. ใหผูมีอำนาจแตงตั้งผูที่ไมมีสวนไดสวนเสีย
ในงานจัดซื้อจัดจางเปนหนึ่งในคณะกรรมการ
ตรวจรับ  
    หากคณะกรรมการฯมีการใชดุลยพินิจใน
การตรวจสอบเพื่อจงใจเอื้อประโยชนใหกับคู
คาที่ตนรูจักหรือมีผลประโยชนรวมจะถือวามี
ความผิด โดยจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงและมีบทลงโทษตอไปหาก
พบวามีการจงใจทุจริต 
   ขณะนี ้องค การส ุราได ม ีการดำเนินการ
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับโดยใหมีผูที่ไมมี
ส วนได ส วนเส ียเป นหนึ ่ งในกรรมการทุก
รายการท่ีมีการจัดซ้ือจัดจาง 

๑.๓ การสืบราคาท่ีกำหนดวาตอง ๓ รายข้ึนไป
อาจไมมีการสืบราคาจากผูประกอบการจริง 

๑ ไมมี 

๑.๔ มีการล็อกสเปควัสดุท่ีทำใหไมเกิดการแขงขัน ๕ ๑. จ ัดทำคำส ั ่ งแต งต ั ้ งผ ู ม ีหน าท ี ่กำหนด 
Specification /คณะกรรมการ กำหนดราง 
TOR เพื ่อไมใหเกิดการล็อค Spec รวมทั ้งมี



 

๑๘ 
 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

เอกสาร Raw Material Specification ที่ระบุ
รายละเอียดคุณสมบัติ ลักษณะของวัตถุดิบท่ี
ใชในกระบวนการผลิตที่ถูกหลักตามมาตรฐาน
ประกาศของกระทรวงสาธารณสุข และข้ึน
ทะเบียนเปนเอกสารสวนกลางขององคกร
รวมทั ้งเผยแพรรายช ื ่อคณะกรรมการตอ
สาธารณะ ดำเนินการแลวเสร็จ 
๒. ใหมีคณะกรรมการซึ่งเปนบุคคลภายนอก 
เป นหน ึ ่ ง ในกรรมการท ี ่ม ีบทบาทในการ
พ ิ จ า รณาว  า  Specification เ ป  น ไปต าม
หลักการท่ัวไปหรือไม  
    ป จจ ุบ ันองค การส ุ รา ได ม ี การจ ั ดทำ 
Specification ซึ ่งอยู ภายใตขอกำหนดของ
ระบบมาตรฐาน กฎหมาย และพรบ.  ท่ี
เก่ียวของ รวมท้ังไดเปดใหบุคคลภายนอก หรือ
ที ่ปร ึกษาเข าร วมพิจารณาในการกำหนด 
Specification เพื่อใหเกิดความโปรงใส เปน
กลางในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

๒ เจาหนาท่ีจัดทำเอกสารซ้ือหรือจางพรอมรางประกาศ/เอกสารประเภทของการจัดซ้ือจัดจางและคำสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

๒.๑ มีการใชดุลยพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัด
จางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ 

๕ ๑. ปจจุบันมีการใหเจาหนาที่ขององคการสุรา
ฯ ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี ่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 
ดำเนินการบันทึกรายละเอียด วิธีการ และ
ขั้นตอนการจัดซื ้อจัดจางภาครัฐลงในระบบ



 

๑๙ 
 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

เครือขายสารสนเทศของ กรมบัญชีกลางผาน
ร ะ บ บ จ ั ด ซ ื ้ อ จ ั ด จ  า ง ภ า ค ร ั ฐ  ( Thai 
Government Procurement ) ตามวิธีการท่ี
กรมบัญชีกลาง กำหนดแตละขั ้นตอนโดย
ละเอียด  
๒. หามมิใหเจาหนาท่ี ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับ
การจัดซื้อจัดจาง ไปมีสวนไดสวนเสียกับผูยื่น
ขอเสนอหรือคูสัญญา โดยปจจุบันองคการสุรา
จะมีการตั ้งกรรมการสอบขอเท็จจริงและ
กำหนดบทลงโทษสำหร ับพน ักงานหรือ
ผู บริหารที ่มีการฝาฝนคำสั ่งตามที ่กฏหมาย
กำหนด 
๓. ป จจ ุบ ันองค การส ุราได ม ีการกำหนด
ขอบังคับหามมิใหเจาหนาที่ ซึ่งปฏิบัติหนาท่ี
เกี ่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ยอมใหผู อื่นอาศัย
อำนาจหนาที ่ของตนหาประโยชนจากการ
จัดซ้ือจัดจาง 
๔. หามมิใหเจาหนาท่ี ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับ
การตรวจรับ พัสดุ/ตรวจรับงานจาง เขาไปมี
สวนไดสวนเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 
๕. ใหหัวหนาหนวยงาน กำกับ ดูแลการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ผูใตบังคับบัญชาซึ่งปฏิบตัิ 
หนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง หรือการตรวจ
การจาง/การซ้ือใหเปนไปตามระเบียบ  



 

๒๐ 
 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

    หากคณะกรรมการฯมีการใชดุลยพินิจใน
การตรวจสอบเพื่อจงใจเอื้อประโยชนใหกับคู
คาที่ตนรูจักหรือมีผลประโยชนรวมจะถือวามี
ความผิด โดยจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงและมีบทลงโทษตอไปหาก
พบวามีการจงใจทุจริต 

๓ คณะกรรมการฯพิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอท่ีถูกตอง 
๓.๑ มีการรับสินบน/สินนำ้ใจ (Kick Backs) จากคู

คา เพ่ือ เอ้ือประโยชนใหกับผูขาย 
๒ ไมมี 

๓.๒ มีการกำหนดผูขายไวอยางชัดเจนและทำ
ขอตกลงกัน กอนจัดซ้ือจัดจาง 

๕ ๑. ใหเจาหนาที่ขององคการสุราฯ ซึ่งปฏิบัติ
หนาที่เกี ่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ดำเนินการ
บันทึกรายละเอียด วิธีการ และขั้นตอนการ
จัดซื ้อจ ัดจางภาครัฐลงในระบบเครือขาย
สารสนเทศของ กรมบัญชีกลางผานระบบ
จัดซ ื ้อจ ัดจ างภาคร ัฐ (Thai Government 
Procurement ) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง 
กำหนดแตละขั้นตอนโดยละเอียด ดำเนินการ
แลวเสร็จ 
๒. ป จจ ุบ ันองค การส ุราได ม ีการกำหนด
ขอบังคับหามมิใหเจาหนาที่ ซึ่งปฏิบัติหนาท่ี
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ไปมีสวนไดสวนเสีย
กับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 
๓. หามมิใหเจาหนาท่ี ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับ
การจัดซื ้อจัดจาง ยอมใหผู อื ่นอาศัยอำนาจ



 

๒๑ 
 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

หนาที่ของตนหาประโยชนจากการจัดซื้อจัด
จาง 
๔. หามมิใหเจาหนาท่ี ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับ
การตรวจรับ พัสดุ/ตรวจรับงานจาง เขาไปมี
สวนไดสวนเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 
๕. ใหหัวหนาหนวยงาน กำกับ ดูแลการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ผูใตบังคับบัญชาซึ่งปฏิบตัิ 
หนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง หรือการตรวจ
การจาง/การซ้ือใหเปนไปตามระเบียบ  
    หากคณะกรรมการฯมีการใชดุลยพินิจใน
การตรวจสอบเพื่อจงใจเอื้อประโยชนใหกับคู
คาที่ตนรูจักหรือมีผลประโยชนรวมจะถือวามี
ความผิด โดยจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงและมีบทลงโทษตอไปหาก
พบวามีการจงใจทุจริต 

๔ จัดทำรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมดเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผาน
หัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบและหัวหนาหนวยงานของรัฐ/ผูมีอำนาจอนุมัติซ้ือหรือจางเห็นชอบ
ผลพิจารณา 

๔.๑ การจัดซ้ือจัดจางมีผลประโยชนรวมกันกับ
บริษัทหรือบุคคลอ่ืน 

๕ ๑.เพื่อเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกัน
อย างเป นธรรม ให ผ ู ม ีหน าท ี ่ตรวจสอบ
คุณสมบัติดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ยื่นขอเสนอแตละรายวาเปนผูมีผลประโยชน
รวมกันหรือไม หากปรากฏวามีผูยื่นขอเสนอ
เปนผู ม ีผลประโยชนร วมกัน ใหผ ู ม ีหนาท่ี



 

๒๒ 
 

ตารางท่ี ๘ แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รอบท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

ดานท่ี ๓ โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑. ช่ืองานตามภารกิจ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
๒. งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
 เงินงบประมาณ                                     เงินนอกงบประมาณ 

๓. สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................-................ (กรณีงบพัฒนาจงัหวัด / กลุมจังหวัด) 
๔. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS Word หรือไฟล MS Excel (ตามแบบ) 

 สงพรอมรายงานรอบท่ี ๑                      ไมไดสง เหตุผล ....................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

ตรวจสอบคุณสมบัติตัดรายชื่อผูยื ่นขอเสนอ
ดังกลาวทุกรายออกจากการเปนผูยื่นขอเสนอ
ในครั้งนั้น 
๒.ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ
แตละรายใหเจาหนาที่กำหนดใหผูยื่นขอเสนอ
ยื ่นเอกสารแสดงคุณสมบัติแยกมาตางหาก 
โดยอยางนอยตองมีเอกสารตามที ่ระบ ุใน
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
ขอ ๑๕ 

 

 

 

 

 

 

 



 

๒๓ 
 

สวนท่ี ๖ แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๕ 

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
หนวยงาน องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ช่ือโครงการ : ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ีมีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% จำนวน ๘๕,๐๐๐ ตัน 
งบประมาณ : ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ บาท วิธีการจัดซ้ือจัดจาง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 
ระยะเวลาดำเนินการ : ปงบประมาณ 2565-2566 
             เงินงบประมาณ                                เงินนอกงบประมาณ 
สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ............ไมเก่ียวของ................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด / กลุมจังหวัด) 
             เขารวมโครงการ IP                            มีแผนเขารวมโครงการ IP 
             เขารวมโครงการ CoST                       มีแผนเขารวมโครงการ CoST 

ท่ี รายการ 
รายละเอียด 

(ประเภท จำนวน คุณลักษณะ) 
ประมาณการงบประมาณ 

(Cost breakdown) 
รวมงบประมาณ 

(บาท) 

๑ 
ซ้ือกากน้ำตาล (Molasses) ท่ี
มีความหวานไมต่ำกวา ๕๐% 

๘๕,๐๐๐ ตัน 
๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ 

รวมงบประมาณท้ังส้ิน ๕๑๘,๔๑๕,๐๐๐ 
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