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ค าน า 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง  ๆ 
การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหารทุก 
คน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  การน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ ว่าการด าเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  องค์การสุรา กรมสรรพสามิต เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดกระทรวงการคลัง              
ซึ่งได้มีการด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ การด าเนินงาน หรือการปฏิบัติงาน
ของพนักงานและผู้บริหาร โดยมีสาเหตุที่อาจะจะเกิดขึ้นจากการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตที่จะมีผลกระทบทางลบ โดยวิเคราะห์ประเด็นที่อาจเกิด
การทุจริตตามหลักการควบคุมภายในองค์ กรตามมาตรฐาน COSO 2017 (Committee of Sponsoring 
Organization 2017) เพ่ือประกอบการควบคุม เฝ้าระวังและตรวจสอบการก่อการทุจริตภายในขององค์การสุราฯ 
  เพ่ือให้ควบคุม เฝ้าระวังและตรวจสอบ มิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ องค์การสุราฯ จึงได้
ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก              
ที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
   
 
                 กองนโยบายและแผน 
            องค์การสุรา กรมสรรพสามิต 
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1. ความเป็นมาและความส าคัญ 
  ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ                   
(พ.ศ. 2561-2580) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ       
(ฉบับปรับปรุง) ผลักดันให้ภาครัฐที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ มีวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วน
ตื่นตัวละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต จะเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ในปี 2580 ไดก าหนดให้ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
(ศปท.) ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริต ประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจ าทุกป 
และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่ก าหนด   
                 ดังนั้น เพ่ือใหเปนการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยางเปนระบบและสามารถ
น าไปส ูผลสัมฤทธิ์และเปนเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับร ูการทุจริต (Corruption Perceptions Index 
: CPI) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  จึงไดพัฒนาแนวทางการ
ด าเนินการเพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการขับเคลื่อนผานศูนย์
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในแต่ละกระทรวง โดยส านักงาน ป.ป.ท. ไดเริ่มและขับเคลื่อนการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เปนตนมา โดยมีกรอบแนวความคิดที่ใชควบคูกับการบริหาร
จัดการองคกรที่เชื่อวาสามารถน าไปสูการลดการทุจริตประพฤติมิชอบและน าพาหนวยงานไปสู่การเปนหนวยงาน
ใสสะอาดเปนที่ยอมรับ ตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี  (Good Governance) ซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการ
ด าเนินงานใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและนาเชื่อถือโดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption 
Control) คือ ไมกระท าและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร        
ซึ่งเปนตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล (The Worldwide Governance Indicators (WGI)) ทั้งนี้       
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันองคกรในระดับหนึ่ง             ว
าการด าเนินการขององคกร มีการควบคุมการทุจริต เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว เพ่ือสราง    ความ
โปรงใส ม ุงเนนการสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทัน          ต
อพลวัตของการทุจริต หากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การสุรา มีประสิทธิภาพจะส งผลให             
ปญหาการทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้น ลดการด าเนินคดี เสริมสรางภาพลักษณของ
องค์กรและยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) เนื่องจากคะแนน CPI นั้น 
เปนการสะทอนภาพลักษณการทุจริตของหน่วยงานภายในประเทศไทย 

2. วัตถปุระสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน           
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยง
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มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี การทุจริต หรือในกรณี
ที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น       
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

3. เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3.1 ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง  เพ่ือสามารถ
น าไปใช้ในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจ
ขององค์การสุรา กรมสรรพสามิต 
  3.2 จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างมีระบบและมีองค์ประกอบหลักของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 
  3.3 สามารถน าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 

4. ปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต 
  4.1 วัฒนธรรมหรือความเชื่อของสังคมที่ถูกหล่อหลอมหรือสั่งสมมาตั้งแต่อดีต เช่น ของฝาก 
ของขวัญ ค่าตอบแทน 
  4.2 สังคมแบบอุปถัมภ์เกื้อกูล ไม่ได้ยึดหลักการ ระบบ หลักเกณฑ์ และความถูกต้อง 
  4.3 แรงกดดันส่วนตัว เช่น รายได้ไม่พอใช้จ่าย ภาระหนี้สิน 
  4.4 ขาดการควบคุมที่มีประสิทธิผล เช่น กฎหมายที่หย่อน การมอบอ านาจบุคคลหนึ่งมากเกินไป 

5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  องค์การสุรา กรมสรรพสามิต ตระหนักถึงความส าคัญของการประเมินความเสี่ยงและการจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กร จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในปีงบประมาณ         
พ.ศ.2567 ได้ปรับปรุงแนวทางการประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องและเป็นไปตามแนว
ทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การสุราฯ  เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ครบถ้วนทุกด้านและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับของการด าเนินงานขององค์การสุราฯ ประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 
  5.1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 
  5.2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/ การให้บริการตามภารกิจ 
  5.3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
  5.4 การบริหารงานบุคคล  
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6. นิยามที่เกี่ยวข้องกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 

ความเสี่ยง (Risk) เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดข้ึน 
ทุจริต  การใช้อ านาจรัฐในทางที่ผิด การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต

และประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้ เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน     
ในอนาคต 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 
โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง    
การทุจริต (Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

7. ประเภทความเสี่ยงทุจริต 
ด้านที่ 1  
ด้านการอนุมัติ อนุญาต  

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ด้านที่ 2  
การใช้อ านาจตามกฎหมาย / 
การให้บริการตามภารกิจ 

     - การใช้อ านาจตามกฎหมาย คือ อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่ง
หนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 
     - การให้บริการตามภารกิจตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ด้านที่ 3  
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

      - โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืนงบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับ
การสนับสนุน จากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาด
จากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
       - ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส านัก
งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง
เฉพาะส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่า และรัฐวิสาหกิจ 

ด้านที่ 4  
ด้านการบริหารงานบุคคล 

การให้บริการด้านการบริหารงานบุคคล ที่เป็นกรรบวนการปฏิบัติงานที่ด าเนินงาน
ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกนอกองค์กร 
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8. กระบวนงาน/โครงการที่ต้องท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กระบวนงาน/โครงการ ที่ต้องท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีรายละเอียด ดังนี้ 

ประเภทที่ รายละเอียด 
1 หน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า : ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด 

จ านวน 1 กระบวนงาน/โครงการ เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง 
2 รัฐวิสาหกิจ : ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง 

งบประมาณ ปี พ.ศ. 2567 ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ 
3 องค์การมหาชน : ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง  

งบประมาณ ปี พ.ศ. 2567 ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ 
4 หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ : ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง 

งบประมาณ ปี พ.ศ. 2567 ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ 
5 จังหวัด : จังหวัดที่ได้รับการจัดสรรงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้ท าการประเมินความเสี่ยง     

การทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. 2567 ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ      
6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กทม. ส านักงานเขต และเมืองพัทยา) 

(1) กรุงเทพมหานคร ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง 
งบประมาณ ปี พ.ศ. 2567 ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ 
(2) ส านักงานเขตใน กทม. 50 เขต และเมืองพัทยา ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
กระบวนงานการให้บริการ ตาม พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558 ให้คัดเลือก 1 กระบวนงาน 

หมายเหตุ : 
1. กรณีหน่วยงานท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างให้ท าการคัดเลือกโครงการจากเงิน
งบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ 
2. ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานสามารถถอดบทเรียน (Lesson learned) เรื่องร้องเรียนที่มี      
การรายงานข้อร้องเรียนทางวินัย  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 และมติคณะรัฐมนตรี            
เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2563 หรือคดีการทุจริตประพฤติมิชอบประกอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เพ่ือลดโอกาสเกิดซ้ า 
3. ส าหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจ้าง ให้แนบรายละเอียดประมาณการ  งบประมาณ
โครงการ ในรูป แบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบที่ 1 ทุกโครงการ 
4. กรณีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
โครงการที่มีงบประมาณสูงสุด จ านวน 1 โครงการ ถึงแม้จะเป็นโครงการที่ เข้าร่วมโครงการข้อตกลงคุณธรรม
(Integrity Pact) หรือโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ CoST (Construction Sector Transparency) หรือโครงการ
ร่วมโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public Private Partnership : PPP) ก็ให้ท าการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต 
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9. แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ 2567 
 9.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ตามคู่มือด้านการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน Work Instruction of Risk 
Management and Internal Control ของโรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ก าหนด 
เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 

 9.1.1 โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 ระดับความน่าจะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากระยะเวลาที่คาดว่าจะเกิดโอกาสทุจริตภายใน

ระยะเวลา 1 ปี โดยองค์การสุราฯ ได้ก าหนดค่าระดับและค าอธิบายระดับความน่าจะเกิด (Likelihood)            
เป็น 5 ระดับ  

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก แต่ไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง แตไ่ม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนไม่เกิน 1 ครั้งต่อปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 

 9.1.2 เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 ระดับผลกระทบ (Impact) พิจารณาจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น หรือคาดคะเนว่าจะเกิดเหตุการณ์

นั้น ๆ และเม่ือเกิดข้ึนแล้วจะเกิดผลกระทบกับสิ่งต่าง ๆ และความเสียหายที่เกิดขึ้นในด้านการเงิน ด้านภาพลักษณ์
และชื่อเสียงขององค์การสุราฯ ด้านการละเมิดกฎหมาย กฎ ระเบียบ แล้วให้พิจารณาความรุนแรงว่าอยู่ในระดับเท่าใด 

 ด้านการเงิน (I1) 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่องบประมาณตั้งแต่ 2,000,000 บาท ขึ้นไป 
4 กระทบต่องบประมาณตั้งแต่ 1,500,001 - 2,000,000 บาท 
3 กระทบต่องบประมาณตั้งแต่ 1,000,001 - 1,500,000 บาท 
2 กระทบต่องบประมาณตั้งแต่ 500,001 - 1,000,000 บาท 
1 กระทบต่องบประมาณไม่เกิน 500,000 บาท 
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         ด้านภาพลักษณ์และช่ือเสียงขององค์การสุราฯ (I2) 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 ปรากฏข่าวลือเพียงหน่วยงานภายในองค์กร 
        ด้านการละเมิดกฎหมาย กฎ ระเบียบ (I3) 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
5 ถูกสั่งให้หยุดการด าเนินงาน 
4 ถูกฟ้องคดีหรือถูกปรับ 
3 ผิดกฎหมาย หรือถูกลงโทษตามระเบียบของหน่วยงาน 
2 ได้รับการตักเตือนจากหน่วยงานต้นสังกัด 
1 ตรวจพบภายในองค์กร และสามารถแก้ไขได้เอง 

 9.2 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่่า 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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10. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

(1) 
ผลกระทบ โอกาสเกิด ระดับของ 

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง

ส าหรับปี 2567 
(2) 

หน่วยงาน 
ทีรั่บผิดชอบ 

1. ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
    
      ไม่มี ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากองค์การสรุา กรมสรรพสามติ ไมม่ีภารกิจในการอนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 
2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
(ผลิต จ าหน่าย และการให้บริการในการด าเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับองค์การสุรา กรมสรรพสามิต) 
2.1 การใช้อ านาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนเพื่อเปิดเผยหรือ
ใช้ประโยชน์ข้อมูลภายใน 

1 3 (I2) 1X3=3 
สีเขียว 
(ต่ า) 

1. ก าหนด/ทบทวนนโยบาย มาตรการ และ
แนวปฏิบัติ เพื่อป้องกันความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ 
2. ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญและของ
ก านัลจากการปฏิบัติงาน 
3. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 
4. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 

คณะท างาน 
ITA / 
บค. 

2.2 การรับของรางวัลหรือของ
ก า นั ล จ า ก ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร        
เพื่อประโยชน์ ในการด า เนิน
กิจการร่วมกับองค์การสุราฯ 

1 3 (I3) 1X3=3  
สีเขียว 
(ต่ า) 

1. ก าหนด/ทบทวนนโยบาย มาตรการ และ
แนวปฏิบัติ เพื่อป้องกันความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ 
2. ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญและ    
ของก านัลจากการปฏิบัติงาน 
3. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบทีเ่กี่ยวกับการทุจริต 
4. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบตัิงาน 

คณะท างาน 
ITA / 
บค. 

2.3 การเรียกรับผลประโยชน์    
ในการพิจารณาอนุมัติโครงการ
และงบประมาณ 

1 3 (I3) 1X3=3  
สีเขียว 
(ต่ า) 

1. ก าหนด/ทบทวนนโยบาย มาตรการ และ
แนวปฏิบัติ เพื่อป้องกันความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ 
2. ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญและ    
ของก านัลจากการปฏิบัติงาน 
3. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบทีเ่กี่ยวกับการทุจริต 
4. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบตัิงาน 

คณะท างาน 
ITA / 
บค. 
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3. การจัดซ้ือจัดจ้าง 
3.1 การจัดท าแผนการจัดซื้อ    
จัดจ้างที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ 
หรือเกิดการเอื้อประโยชน์ให้กับ
พ้องพวก 

1 1 (I2) 1X1=2 
เขียว 
(ต่ า) 

1.  อบรมและให้ความรู้ความเข้า ใจกับ
ผู้เกี่ยวข้องถึงหน้าที่ในการจัดท าร่าง TOR 
และผลเสียจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ    
ที่เกี่ยวข้อง 
2. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 
3. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 

คณะท างาน 
ITA / 

บค. / พส. 

3.2 การเสนอแผนการจัดซื้อ   
จั ดจ้ า ง ไม่ เป็น ไปตามล าดั บ
ขั้นตอน 

2 2 (I2) 2X2=4 
สีเหลือง 

(ปานกลาง) 

1.  อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจกับ
ผู้ เ กี่ ย วข้ องถึ งหน้ าที่ ในการ เสนอแผน        
การจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกข้ันตอน 
2. ตรวจสอบกระบวนการให้ถูกต้องครบถ้วน
ก่อนน าเสนอทุกครั้ง 
3. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 

คณะท างาน 
ITA / 

บค. / พส. 

3.3 จัดซื้อจัดจ้างเกินวงเ งินที่
ได้รับอนุมัติงบประมาณประจ าปี 

1 3 (I2) 1X3=3 
สเีขียว 
(ต่ า) 

1.  อบรมและให้ความรู้ความเข้า ใจกับ
ผู้เกี่ยวข้องถึงหน้าที่ในการก าหนดวงเงิน    
ในการจัดท า TOR และผลเสียจากการ        
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
3. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 

คณะท างาน 
ITA / 

บค. / พส. 

3 . 5 ขั้ น ตอนกา รจั ดท า ร่ า ง
ขอบเขตงาน (TOR) มีช่องว่างที่
อาจท าให้เกิดการทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1 3 (I3) 1X3=3 
สเีขียว 
(ต่ า) 

1.  อบรมและให้ความรู้ความเข้า ใจกับ
ผู้เกี่ยวข้องถึงหน้าที่ในการจัดท าร่าง TOR 
และผลเสียจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ    
ที่เกี่ยวข้อง 
2. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 
3. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 

คณะท างาน 
ITA / 

บค. / พส. 

3.6 เจ้าหน้าท่ีใช้ดุลยพินิจในการ
ตรวจสอบความครบถ้วน ของ
เอกสารไม่เป็นไปตามขอบเขต
ของงาน (TOR) หรือมาตรฐาน   
ที่ ก า หนด ไ ว้  เ พื่ อ จ ง ใ จ เ อื้ อ
ประโยชน์ให้กับคู่ค้าที่ตนรู้จัก
หรือมีผลประโยชน์ร่วม 

1 3 (I1) 1X3=3 
สีเขียว 
(ต่ า) 

1. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 
2. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 
 

คณะท างาน 
ITA / 

บค. / พส. 
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3. การจัดซ้ือจัดจ้าง 
3.7 การสืบราคาที่ก าหนดว่า
ต้ อ ง  3 ร า ยขึ้ น ไ ปอาจ ไ ม่ มี              
การสืบราคาจากผู้ประกอบ              
การจริง 

1 1 (I3) 1X1=1 
 สีเขียว 
(ต่ า) 

1. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 
2. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 
 

คณะท างาน 
ITA / 

บค. / พส. 

3.8 ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแบบ
ผิดประเภท 

1 2 (I3) 1X2=2 
 สีเขียว 
(ต่ า) 

1. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 
2. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 
3.  อบรมและให้ความรู้ความเข้า ใจกับ
ผู้เกี่ยวข้องในระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างที่
ถูกต้อง 

คณะท างาน 
ITA / 

บค. / พส. 

3.9 มีการเลือกใช้วิธีจัดซื้อจัด
จ้ าง เพื่ อ เอื้ อประโยชน์ ให้แก่
ผู้ขาย 

1 1 (I1) 1X1=1 
 สีเขียว 
(ต่ า) 

1. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 
2. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 

คณะท างาน 
ITA / 

บค. / พส. 

3.10 มี เจตนาในการแบ่งซื้อ  
แบ่งจ้าง โดยไม่มีเหตุผลความ
จ าเป็น เพื่อให้วิธีการซื้อหรือจ้าง
หรืออ านาจในการสั่งซื้อ สั่งจ้าง
เปลี่ยนแปลงไป 

1 2 (I2) 1X2=2 
 สีเขียว 
(ต่ า) 

1. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 
2. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 

คณะท างาน 
ITA / 

บค. / พส. 
 

3.11 มีการรับสินบน/สินน้ าใจ      
(Kick Backs) จากคู่ค้า เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขาย 

1 1 (I3) 1X1=1 
 สีเขียว 
(ต่ า) 

1. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 
2. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 

คณะท างาน 
ITA / 

บค. / พส. 

3. 12 คณะกรรมการฯ  หรื อ
เจ้าหน้าที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
บริษัทผู้ขาย 

1 1 (I1) 1X1=1 
 สีเขียว 
(ต่ า) 

1. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 
2. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 

คณะท างาน 
ITA / 

บค. / พส. 

3. 13 ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง มี
ผลประโยชน์ร่วมกันกับบริษัท
หรือบุคคลอื่น 

1 3 (I3) 1X3=3 
 สีเขียว 
(ต่ า) 

1. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 
2. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 

คณะท างาน 
ITA / 

บค. / พส. 
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4. การบริหารงานบุคคล      
4.1 การใช้อ านาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน 

1 3 (I3) 1X3=3 
สีเขียว 
(ต่ า) 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการคัดเลือก
และสรรหาบุคลากร เพื่อด าเนินการ 
คัดเลือกและสรรหาพนักงาน 
2. ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครและด าเนิน
กระบวนการสรรหาอย่างโปร่งใส 
3. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 
4. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 

คณะท างาน 
ITA / 
บค.  

4. 2  ก า ร เ รี ย ก  รั บ สิ น บ น          
เพื่อแลกกับความก้าวหน้าในการ
ปฏิบัติงาน 

1 3 (I3) 1X3=3 
สีเขียว 
(ต่ า) 

1. ก าหนด/ทบทวนนโยบาย มาตรการ และ
แนวปฏิบัติเพื่อป้องกันความขัดแย้ง 
ทางผลประโยชน์ 
2. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 

คณะท างาน 
ITA / 
บค.  

4.3 การตรวจสอบและสอบทาน
ความถูกต้องในการเบิกจ่ายเงิน
ค่ าตอบแทนและสวัสดิ การ     
ต่าง ๆ  

1 3 (I2) 1X3=3 
สีเขียว 
(ต่ า) 

1. ก าหนด/ทบทวนนโยบาย มาตรการ และ
แนวปฏิ บั ติ เ พื่ อป้ อ งกั นค ว ามขั ด แย้ ง         
ทางผลประโยชน์ 
2. เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการทุจริต 
3. เผยแพร่ความรู้ทางด้าน กฎ ระเบียบ 
ข้ อบั ง คั บที่ เ กี่ ย ว กั บก า ร เ บิ ก จ่ า ย เ งิ น
ค่าตอบแทนและสวัสดิการต่าง ๆ 
4. อบรมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
จริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน 

คณะท างาน 
ITA / 

บค. / กง. 

 

11. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ
องค์การสุราฯ ประกอบด้วยประเด็น ได้แก่ 1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 4) การจัดซื้อจัดจ้าง และ               
5) การบริหารงานบุคคล พบประเด็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง จึงเห็นควรน าเสนอความเสี่ยงการทุจริตขององค์การสุราฯ 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี ้


